Eksterni troskovi
transporta




Koncept/pojam eksternih troskov

» Eksterni troSkovi, takode poznati kao eksternalije, nastaju kada drusStvene ili
ekonomske aktivnosti pojedinaca ili grupa imaju uticaj na druge ljude pri Cemu im se

ovaj uticaj ne uzima u obzir i ne nadoknaduje.

Drugim reCima, eksterne troSkove transporta generalno ne snosi korisnik transporta pa

samim tim ih ne uzima u obzir prilikom donoSenja odluke o transportu.

Eksterni troSkovi transporta predstavljaju razliku izmedu drustvenih trosSkova (koji
ukljuCuju sve troskove transportnih aktivnosti (na primer izgradnja i odrzavanje
infrastrukture) i privatnih ili internih troSkova transporta (koje direktno snosi korisnik
transporta). Eksterni troSkovi se stvaraju onda kada na dobrobit pojedinca uticu
aktivnosti drugih, koji sa druge strane, ne uzimaju u obzir ovaj uticaj u opredeljenju za

svoje aktivnosti.



Eksterni efekti funkcionisanja saobracaja

 Jedenssdyenh prsdulons sikames ansparta s
l;?p?ate ongo sto do?);jaju fde?)CIjILDl ono za s)[:fa su pla[‘)i?lr ’t.

. Valoriz(?ci’a I% racena) eksternih efekata je sustinski karak
Iéafvre novanju zivotne sredine, Cija svojinska prava nisu
efinisana.
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Problem: Ko je vlasnik zivotne sredine?

» Nedostatak dobro definisanih vlasnickih prava je

jedan od glavnih razloga za postojanje
eksternalija.

» Vecina ljudi smatra da bi zagadivaci trebalo da
plate troskove koji nastaju njihovim aktivnostima.
Vlasnicka prava nad posebnim resursima imaju
vaznu ulogu u kontroli eksternih efekata.

» Vlasnicka prava daju osnovu za pregovore o ceni -
vrednosti nekog dobra, sto je nekada tesko
realizovati u praksi kada se radi o javnim dobrima

- odnosno kada nije jasno ko ima kontrolu nad
resursima.



Koriscenje trzi$no zasnovanih instrumenata za internalizaciju eksternih
troskova (kao sto je ,,zagadivac placa“ generalno se smatra efikasnim
nac¢inom za ogranicavanje negativnih sporednih efekata transporta i/ili za
generisanje prihoda za vladu. Primena ovih instrumenata na efikasan nacin
zahteva detaljne i pouzdane procene eksternih troskova transporta.




Pregled drustvenih i eksternih troskova za glavne kategorije troskova dat je u
Tabeli. Nivo eksternih efekata se razlikuje izmedu razli¢itih kategorija troskova:

Troskovi zagusenja i nedostatka
kapaciteta

Troskovi saobracajnih nezgoda

Ekoloski troskovi

Svi troskovi za korisnike saobracaja i drustvo
(kasnjenja, nepouzdano vreme putovanja i/ili
vremena dolaska, dodatni operativni troskovi,
propustene ekonomske aktivnosti) uzrokovani
velikom gustinom saobracaja s obzirom na
raspolozivi kapacitet infrastrukture.

Svi direktni i indirektni troskovi udesa (materijalni
troskovi, medicinski troskovi, gubici u proizvodnji,
patnja uzrokovana smrtnim slu¢ajevima i
povredama).

Sve stete od ekoloskih degradacija (npr. zdravstveni
troskovi, materijalne stete, ostecenja biosfere,

dugorocni rizici od klimatskih promena).

Dodatni troskovi
nametnuti svim
ostalim korisnicima
transporta i
drustvu iskljuéujuci
sopstvene dodatne
troskove.

Deo drustvenih
troskova koji se ne
ukljucuje u
sopstveno i
kolektivno
predvidanje rizika i
nije pokriveno
osiguranjem.

Deo drustvenih
troskova koji nije
ukljucen (plaéen).



Troskovi saobracajnih nezgoda

Troskove saobracajnih nezgoda definisemo kao drustvene
troskove koji nisu pokriveni premijom osiguranja od rizika.
Saobracajne nezgode po svojoj prirodi materijalni (npr. stet
vozilima, administrativni troskovi ili medicinski troskovi) i
nematerijalni (npr. kraci Zivotni vek, patnja, bol i tuga).
Trzisne cene se mogu koristiti za obracun materijalnih troskova,
medutim, takve trzisne cene ne postoje za nematerijalne
troskove.

Deo materijalnih troskova nezgoda je internalizovan, na prim
kroz premije osiguranja ili kroz uzimanje u obzir rizika koji
mogu predvideti.




Osnovne komponente eksternih troskova
saobracajnih nezgoda

> Troskovi vezani za narusavanje zdravlja ili gubitak zivota. Ovi troskovi predstavljaju
monetarnu vrednost patnje u slucaju povrede ili monetarnu vrednost gubitka
korisnosti u slucaju smrtnog ishoda.

> Medicinski troskovi. Troskovi bolni¢kog lecenja, rehabilitacionih centara, ku¢ne nege
itd. U mnogim sluc¢ajevima ovi troskovi su ve¢ delimicno internalizovani kroz
premije zdravstvenog osiguranja.

> Administrativni troskovi. Troskovi angazovanja policije, vatrogasnih sluzbi, i drugih
nemedicinskih sluzbi koje se angazuju na mestu nezgode. Ovde spadaju i pravni
troskovi koji se odnose na sprovodenje pravnih postupaka (podizanje tuzbi i dr.). Ovi
troskovi su delimicno internalizovani kroz razne vrste osiguranja koja placaju
ucesnici u saobracaju.




> Troskovi gubitka produktivnosti. Nakon nezgode zrtve nisu sposobne da se
odmah vrate na posao, a u nekim slu¢ajevima se nikada nece vratiti na posao
(ovde su ukljuceni i netrzisni poslovi kao volontiranje ili vodenje
domacinstva). Ovi troskovi se sastoje od gubitka produktivnosti usled
skracenog radnog vremena ili tro$kovi zamene ljudkih resursa. | ova
komponenta troskova je delimicno internalizovana kroz osiguranje.

> Materijalna Steta: Troskovi osteéenje vozila, infrastrukture, robe i licne
imovine. Ova komponenta se smatra u potpunosti internalizovana kroz
osiguranje.

> Ostali troskovi: Zagusenje izazvano saobra¢ajnom nezgodom, neraspolozivost
vozila itd. Ovi troskovi ¢ine manji deo ukupnih pa se zanemaruju u
proracunima.




Komponente eksternih troskova saobracajnih nezgoda po
pojedinacnim licima - EU28 (€2016)

Human costs | Production loss | Medical costs | Administrative | Total external cost

costs per casualty
Fatalities 2,907,921 361,358 2,722 1,909 3,273,909
Serious injuries 464,844 24,055 8,380 1,312 498,591
Slight injuries 35,757 1,472 721 564 38,514




Ukupni eksterni troskovi saobracajnih nezgoda za
kopnene vidove transporta za EU28

Transport mode Total costs EU28
Passenger transport Billion €
Passenger car 210.2
Motorcycle'> 21.0
Bus/Coach 5.3
Total passenger road 236.5
High speed passenger train 0.1
Conventional passenger train 2.0*
Total passenger rail 2.0
Total passenger transport 238.5
Freight transport Billion €
LCV 19.8
HGY 23.0
Total freight road 42.8
Freight train 0.3
Inland Vessel 0.1
Total freight transport 43.1
Total road, rail, inland
waterway 281.7




Troskovi zagadenja vazduha

Emisije zagadivaca vazduha dovode do razlicitih tipova
negativnih efekata. Najrelevantniji i najvise analizirani su
efekti na zdravlje, iako nisu zanemarljivi ni drugi efeti kao
gubici useva, biodiverziteta i druge materijalne stete. Od 90-
tih godina brojne studije ukljucujuci epidemioloska
istrazivanja su se bavile razvojem metodologije za procenu
stetnih efekata emisija na zdravlje.




Najznacajniji uticaji emisije zagadivaca:

> Efekti na zdravlje: Udisanje zagadivaca vazduha kao sto su Cestice (PM10, PM2,5) i a
oksidi (NOx) dovodi do veceg rizika od respiratornih i kardiovaskularnih bolesti (npr. b
astma, rak pluca). Ovi negativni zdravstveni efekti dovode do troskova lecenja, gubitka
produktivnosti na poslu.

> Gubitak useva: Ozon kao sekundarni zagadivac vazduha (uglavnom uzrokovan emisijom a
oksida (NOx) i isparljivih organskih jedinjenja (VOC) i drugi kiseli zagadivaci vazduha (npr.
NOx) mogu ostetiti poljoprivredne useve. Kao rezultat, povecana koncentracija ozona i dru
supstanci moze dovesti do nizih prinosa useva

> Materijalne Stete. Zagadivadi vazduha mogu dovesti do dve vrste oStecenja na zgradama i
drugim materijalima: a) zagadenje gradevinskih povrsina ¢esticama i prasinom; b) ostecenja
fasada i materijala zgrada usled procesa korozije, izazvanih kiselim materijama (npr. oksidi
azota NOK ili oksid sumpora SO2).

> Gubitak biodiverziteta: Zagadivac¢i vazduha o$tecuju ekosisteme. Najvaznija Steta je $to
dovodi do narusavanja biodiverziteta (flora i fauna).




Troskovi zagadenja vazduha: prosecna cena stete u €/kg emisije, iz transporta u
2016. godini (isklj.pomorski) (Svi efekti: zdravstveni efekti, gubitak useva, gubitak

biodiverziteta)
€2016/kg SO, NO, NO, PM; s PM; 5 PM: 5 PM;o
A (0 e e
rural’ | metropole® city” rural *
| EU28 | 17z5] 1.2] 109] 21.3 12.6 381 | 123 | 70 |




Ukupni troskovi zagadenja vazduha kopnenih vidova transporta za EU28

Freight transport

Lov

LCV - petrol

LCV - diesel

HGV

Total freight road

Freight train electric

Freight train diesel

Total freight rail

Inland Vessel

Total freight transport

Transport mode Total costs EU28
Passenger transport Billion €
Passenger car 33.36
Passenger car — petrol 8.58
Passenger car — diesel 24.79
Motorcycle 1.84
Bus 1.35
Coach 2.67
Total passenger road 39.23
High speed passenger train 0.002
Passenger train electric 0.03*
Passenger train diesel 0.52
Total passenger rail 0.55
Total passenger transport 39.78

Total road, rail, inland waterway




Troskovi klimatskih promena

Zbog cinjenice da su efekti klimatskih promena globalni, dugorocni
imaju obrasce rizika koje je tesko predvideti, identifikovanje trosko
povezanih sa ovim efektima je izuzetno slozeno. Transport rezultira
emisijama CO2, N20 i CH4 (metan), a svi su gasovi staklene baste koji
doprinose globalnom zagrevanju i klimatskim promenama. Stoga je

identifikovanje klimatskih troskova transporta izuzetno vazno. IPCC (20
je procenio da se bez konkretnih klimatskih politika mozZe ocekivati da ¢
temperature znac¢ajno porasti do kraja veka. Takve radikalne promene ce
imati vazan i uglavhom nepovratan uticaj na ekosisteme, zdravlje ljudi i
drustva. Troskovi klimatskih promena se definisu kao troskovi povezani s
svim efektima globalnog zagrevanja, kao sto su porast nivoa mora, gubi
biodiverziteta, problemi upravljanja vodama kao i sve ¢esci vremen
ekstremi.



Ukupni troskovi klimatskih promena za drumski,
zeleznicki i recni transport EU 28

ok cos 028 Freight transport Billion €
Passenger transport Billion €
o 13.17
g o B 0 pet = Ukupniltr.o§kovi klimatskvih promena
Pussenger car —petrol 20 saobracaju prema proracunu za 33 a
LCV - diesel 12.45
Passenger cor - diesel 23.54
HGV 9.63
Motorcycle 147 .
Total freight road 2m T]!pe of flight
Bus 0.84 : : ﬂuh
Freight train diesel 0.4 Short haul (*5 1,5(',‘0 kl'ﬂ}
Coach 1.61
Medium haul (1,500-5,000 km)
Total passenger road 59.49 Inland Vessel 0.40
Total freight transport 23.43 ng haul (> 5,000 km)
Passenger train diesel 0.22 Totalroad, ral, inland 5.4 Total
waterway
Total passenger transport 59.71




Troskovi buke

Saobracajna buka je Stetna pojava pracena znacajnim troskovima.Emisije buke iz s
predstavljaju rastuci ekoloski problem zbog zajedni¢kog dejstva dva trenda - urbani
povecanja obima saobracaja. Povecanje obima saobracaja povecava nivoe buke a
urbanizacija povecava broj ljudi koji je izlozen negativhom dejstvu buke. Kao rezulta
ocekuje se dalji porast problema zagadenja bukom uprkos potencijalnim smanjenjima
tehnickog poboljsanja vozila i infrastrukture.

Uopsteno govoreci, buka se moze definisati kao neZeljeni zvuci razli¢itog trajanja,
intenziteta ili drugih obelezja kvalitet koja uzrokuju fizicku ili psihi¢ku stetu ljudima.
Drumski zeleznicki i vazdusni saobracaj su najveci generatori buke dok se buka iz recnog i
pomorskog saobracaja smatra zanemarljivom. Osnovna merna jedinica za buku je decibel
(dB). Indeksira se logaritmicki, odraZzavajuci logaritamski nacin na koji ljudsko uho reaguj
zvucni pritisak. Vazan aspekt za definisanje granicnih prihvatljivih nivoa buke je doba
koje se javlja buka. Pragovi iznad kojih se buka smatra smetnjom su donekle proizvolj
korist se pragovi od 50, 55 i 60 dB.




IrOSKOV1 zagusenja

zagu$enje puta se moze definisati kao impedansa koju vozila namecu jedno
drugom, kako se saobracajni tok priblizava maksimalnom kapacitetu mreze.
Smanjivanjem brzina dolazi do povecanja vremena putovanja sto generise
troskove. Vrednost dodatnog vremena predstavlja osnovu za procenu eksternih
troskova nastalih usled zagusenja u saobracaju.

Zagusenje se definise kao stanje u kojem vozila kasne tokom
putovanja.Posebno, trosak zagusenja nastaje kada dodatno vozilo smanji
brzinudruga vozila toka i samim tim povecava njihovo vreme putovanja.
Troskovi zagusenja puteva mogubiti definisan na osnovu odnosa brzina-tok u
datom kontekstuje napomenuti da zagusenje puteva takode moze uticati na
druge eksterne efekte.Na primer, varijacija ravnog puta zagusenja
podrazumeva varijaciju emisijazagadivaca (lokalnih i globalnih) i saobracajnih
nezgoda, a samim tim i njihovih eksternih troskova.




Eksterni troskovi indirektnih emisija nastalih iz
proizvodnje, prerade i isporuke goriva (eng.
Well-to-Tank emissions)

Ova kategorija troskova ne spada u direktne efekte
transportnih procesa, vec uzima u obzir sve
negativne ekoloske efekte (zagadenja vazduha,
emisije gasova staklene baste i drugih toksicnih
supstanci) koji nastaju u proizvodnji pogonske
energije ali i samih vozila i infratsrukture.
Najznacajnija kategorija emisija su one koje
nastaju u procesu proizvodnje energije za potrebe
transporta.




Ukupni eksterni troskovi razlicitih vidova transporta za EU-28 (2016)

Billion€peryear
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Udeo razlicitih katergorija troskova u ukupnim eksternim
troskovima za EU28
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Share of the different transport modes on total external
costs 2016 for EU28
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* Data for aviation and maritime: rough estimations for EU28.




Metode za procenu eksternih troskova

= Eksterni efekti obuhvataju veoma heterogen skup
troskova, koji se mogu proceniti sa razlic¢itim stepenom
pouzdanosti.

= Jedan od nacina za proracun je zasnovan na metodi
procene troskova “stete”, odnosno ekonomskog
vrednovanja posledica koje se javljaju u fizickom
obliku. U slucaju aerozagadenja, koristi se tzv. “dose-
response” funkcija koja meri odnos izmedu izlozenosti
zagadenju i izlaznih efekata u vidu ostecenja koja se
mogu iskazati trzisnim vrednostima.




» U slucaju kada se zbog dugorocnog/odlozenog karaktera, izl

Metode za procenu eksternih troskov

efekti Ne mogu proceniti sa dovoljnom tacnoscu kao na pril
efekat globalnog zagrevanja usléd emisija CO2, koristi s
“alternativni” pristup .troskova.‘flzb_egavanga” ili troskova
“smanjenja” (eng. avoidance, mitigation costs). Ovaj metode
zasnovan Je na cost-efektivnoj analizi, tj. proceni mimimalno
potrebnih ‘troskova za dostizanje zahtevanih nivoa emisije GHG
gasova, odnosno smanjenja emisija sa postojeceg na ciljni,
unapred definisani nivo ~(prema” nacionalnim ili globalni
zahtevima).

Metoda “surogat trzista”. Ovaj pristup zasnovan ere na proceni
razlike u ceni dobara ko%a nastaje kao posledica njihovo
izlozenosti negativnim efektima. Nedostatak ovog metoda jeste
u subjektivnosti koja_nastaje usled razlicite osetl(jivosti ljudi na
negativhe efekte, sto moze da rezultuje smanjenjem ili
prekomernim vrednovanjem eksternih_ troskova (na = primer
razlike u cenama nekretnina koje su izlozene dejstvu buke).



» Slededi, Cesto upotrebljivan metod je WTP (eng. willingness t

Metode za procenu eksternih troskova

pay) ili WTA %eng, willingness "to accept). WTP ~prist
podrazumeva istrazivanje (putem intervjua ili anketa) sa
svrhom utyrdivanja nivoa cene koje su ljudi voljni da plate da
bi izbegli stetne efekte. Slicno tome, WTA pristup zasnovan je
na odredivanju visine finansijska kompenzacija da bi stetni
efekat mogao da bude prihvatljiv.

Najzad, za procenu ekoloskih troskova koristi se tzv. Meto
“lanca uticaja” (“impact pathway method”) koji je
metodoloski kompleksniji, a moze se trétirati i kao kombinovani
pristup prethodno navedenih  postupaka. Ovaj metod
odrazumeva detaljniju procenu fizicki rocesa (emisije i
ihovu _transformaciju u atmosferu, efekte na zdravlje
anovnistva i ekosistema) a zatim monetizaciju gubitaka.
Proces utvrdivanja novcane vrednosti se, kada f(e u pitanju
materijalna steta zasniva na trzisnim cenama, a kada gubitke
nije moguce iskazati na taj nacip Kkoriste se postupci WTP,

A, troskovi “izbegavanja’ili troskovi “stete”.

%
n
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“Lanac uticaja” - IPA- “Impact
Pathway Approach”

Pollutant emissions

The spread of paliuticn around the source,
and its chemical transformation in the
environment

The extent o which the population
at risk is exposed ta imposad burdens

Impacts on the number of premature
deaths, ill health, lost crop production,
aecological risk atc.

Monetary equivalent of sach impact

Source: EEA (20771)




Procena zagadenosti od emisija (1. korak |

Dobija se na osnovu:

1) emisionih faktora za vozila (studije sadrze detaljne podatke o svim emisio
faktorima i za sve vidove transporta)

2) sastava voznog parka i podataka o saobra¢ajnom toku.

Impacts

Alr quality

Source: EEA (20712): Air Qualily in Europe - 2072 Report




Modelovanje disperzije (2. korak IPA)

Modelovanje disperzije podrazumeva primenu modela
kojima se utvrduje sirenje zagadenja oko izvora i njegovu
hemijsku transformaciju u zivotnu sredinu.

Potrebni su modeli atmosferske hemije i meteoroloski
podaci i modeli.




Modeli za ocenu izlozenosti (3.
korak IPA)

Utvrduje se u kojoj meri je stanovnistvo izlozeno
zagadenju.

Proracuni su zasnovani na diferencijaciji regiona na :
regione sa pretezno gradskim stanovnistvom, pretezno
ruralnim stanovnistvom i kombinovane regione.




Ocena uticaja (4. korak IPA)

Modeli koji utvrduju uticaje zagadenja na narusavanje zdravlja ljudi i
smrtnost, gubitak poljoprivredne proizvodnje i dr.

Posebno se tretiraju hronic¢ni i akutni efekti na zdravlje; vrsi se
diferencijacija rizicnih grupa po starosti;

Koristi se tzv. “dose-response” funkcija i vrsi se procena toksic¢nosti
zagadivaca.




Procena stete (5. korak IPA)

Procenjuje se monetarna vrednost ljudskog zdravlja, pri ¢emu je
najkompleksnija procena vrednosti zivota.




Instrumenti za primenu principa
,zagadivac placa“

Po svojoj prirodi instrumenti se mogu grupisati u tri kategorije

» Upravljanje i kontrola. Imaju za cilj smanjenje zagadenja na samim izvorima postavljanjem
ekoloskih standarda, uvodenjem obaveze kontrole zagadenja i sistema pracenja rizika,
zabranu aktivnosti, ogranicavanje pojedinih emisija itd. Mehanizmi za implementaciju su:
uvodenje procedura za izdavanje dozvola, direktne zabrane, ograni¢enja nivoa emisija,
administrativne naredbe i sankcije i dr.

» Trzisni instrumenti. Predstavljaju fleksibilniji nacin za postizanje ekoloskih ciljeva. Koriste
finansijske podsticaje ili destimulacije kako bi se ekoloski troskovi i koristi inkorporirali u
budZet domacinstava i preduzeca. Ovi instrumenti mogu biti kako u nadleznosti EU tako i u
nadleznosti drzava. Ovde spadaju subvencije, takse, porezi, razmenljive dozvole i kvote i dr.

» Instrumenti zasnovani na dobrovoljnom pristupu. Ovi instrumenti podsticu manje
zagadujuce proizvode i kompanije. To podrazumeva da se razvijaju ekoloski standardi ili
sertifikati za proizvode i proizvodne procese. Oznacavanjem istih se kupci informisu o

proizvodaci stimulisu da proizvode manje zagadujuce proizvode.




Princip zagadivac¢ pla¢a za emisije gasova staklene baste

MozZze se primeniti tzv princip karbonskog trziSta, odnosno na bazi odredivanja cene
emisija. Instrumenti politike sprovode se na dva nacina:

Prvi je jednostavan mehanizam zasnovan na ceni u obliku poreza na ugljenik, gde je
cena zagadenja odredena stopom poreza za svaku emitovanu tonu gasa staklene
baste.

Drugi je kroz sistem zasnovan na kvotama, koji se ¢esto naziva ograni€enjem i
trgovinom (engl. cap and trade), ili sistemom trgovanja emisijama (engl. emission
trading system). Ovo postavlja ograniCenje ili ograniCenje maksimalnog nivoa emisija
za dati vremenski period i distribuira dozvole ili odobrenja za svaku jedinicu gasa
staklene baste medu firmama koje proizvode emisije. Neke firme smatraju da je lakSe
ili jeftinije da smanje emisije od drugih, pa stoga mogu da prodaju dozvole firmama za
koje je troSak smanjenja emisija mnogo veci. Stoga se trgovina emisijama odvija
izmedu skupih i jeftinih zagadivaca, ¢ime se odreduje cena dozvole za zagadivanje.
Zagadivaci su ,platili“ tako Sto su osigurali da imaju dovoljno dozvola da pokriju svoje
ukupne emisije za datu godinu.



