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Uvodna razmatranja

Jedna od vodec¢ih inicijativa Evropske unije za borbu protiv klimatskih
promena jeste Evropski zeleni sporazum/dogovor. Budué¢i da se glavni cilj
ovog dokumenta odnosi na drastic¢no smanjenje emisija gasova staklene
baste (engl. greenhouse gas - GHG), u fokusu je implementacija mera koje
ubrzavaju prelazak na odriivu i zelenu mobilnost

Fokus predavanja je na analizi kljuc¢nih regulatornih mera i planova koji
su, radi postizanja zacrtanih ciljeva, predvideni za sektor transporta

The EU will:
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Become Protect human life,

climate-neutral animals and plants,
by 2050 by cutting pollution
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become world leaders just and inclusive

in clean products and transition
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Evropski zeleni dogovor - EGD

Cilj EGD je da ,transformise Evropsku uniju u
pravedno i prosperitetno drustve sa modernom
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i konkurentnom privredom kojo efikasno €

koristi

resurse sa nultom neto emisijom ¢

gasova staklene baste do 2050.godine“ (EC, C

2019)
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Klimatske promene, gut
biodiverziteta, osStecenja
proizvodnja otpada, drustve
nejednakost, urbani stres, glad i
finansijske krize — sve su to
urgentni problemi sa kojima se
zemlje Sirom sveta trenutno
suocavaju. Kao odgovor na, pre
svega, alarmantne klimatske
promene i nove ekonomske prilike,
Evropska komisija je 2019. godine
donela vodeéu strategiju pod
nazivom Evropski zeleni dogovor
(engl. European Green Deal - EGD)
EGD pokriva sve sektore
ekonomije, posebno transport,
energetiku, poljoprivredu,
gradevinu i industrije poput
celika, cementa, IKT-a, tekstila
i hemikalija
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U najopstijem smislu, EGD je
sveobuhvatna razvojna
strategija koja ima za cilj da
obezbedi ekonomski rast Evrope,
kao i postizanje klimatske
neutralnosti. Glavna polja
delovanja EGD-a su klima,
energija, poljoprivreda,
industrija, transport, okeani i
zivotna sredina, finansije,
regionalni razvoj, istrazivanje
i inovacije, a glavni ciljevi u
vezi sa navedenim oblastima
prikazani su na slici

EGD ciljevi
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Ciljevi Evropskog zelenog dogovora (EGD)C
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EGD 1 transport

Transport je odgovoran za % svih
GHG gasova!
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Kako bi se postigla planirana
klimatska neutralnost do 2056.godine,
potrebno je smanjenje emisija koje
nastaju kao posledica transportnih
aktivnosti za cak 90%.

Pored brojnih mera koje u narednom
periodu (2030-2050.) treba da
doprinesu odriivoj i pametnoj
mobilnosti ljudi i dobara u deset
prioritetnih oblasti, EGD podrazumeva
i primenu sistema za trgovinu
emisijama (engl. EU’s Emissions
Trading System - EU ETS) u energetski
intenzivnim sektorima. Jedan od njih
je 1 sektor vazdusnog saobracaja,
koji se, pored drumskog, smatra
glavnim emiterom Stetnih gasova.




EGD 1 transport ' B
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Prema podacima iz 2018. godine najvecu komponentu u GHG emisijama
imao je drumski transport (6.1 Gt CO,.), zatim pomorski transport
(6.7 Gt CO,,) i medunarodni avio prevoz (0.6 Gt CO,.). Direktne i
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Strategijo odrzive i pametne mobilnosti
e ———

Evropski zeleni dogovor predvida fundamentalnu transformaciju transporta
koja je detaljnije predstavljena u Strategiji odriive i pametne
mobilnosti. Ovaj dokument definiSe 10 prioritetnih oblasti zajedno sa
akcionim planom koje se odnose na razvoj saobracaja u narednom periodu
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Podsticanje proizvodnje vozila sa nultom emisijom, Podsticati povezanu, kooperativnu i automatizovanu
obnovljivih i niskougljeniénih goriva i pratece infrastrukture mobilnost (CCAM)
lzgradnja aerodroma i luka sa nultom emisijom Podsticanje inovacija, analize podataka i ve$tacke

ineteligencije

Ostvariti odrzivu urbanu i medugradsku mobilnost i zastitu Ubrzati procese stvaranja jedinstvenog transportnog trzista
zdravlja stanovnistva EU

Ostvariti zelene teretne vagone Osigurati postenu i pravednu mobilnost za sve

Ubrzana primena principa "zagadivac pla¢a" i "principa” Povecati sigurnost i bezbednost tereta i putnika u prevozu
korisnik placa"

Nacetl nrioritets 73 <aohraca clclony Strateaiie odrrive nametne mohi Inoct:




SISTEM ZA TRGOVINU EMIS)JAMA EVROPSKE UNIJE
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Jedan od efikasnih i aktuelhih triisnih instrumenata za
postizanje ekoloskih ciljeva velzanih za smanjenje GHG emisija
u Evropskoj uniji poznat je kap sistem za trgovinu emisijama
(EU ETS). EU ETS predstavlja |program koji je uspostavljen
2005.godine sa ciljem da drii| pod kontrolom emisiju gasova
staklene basSte (GHG) u energetski intenzivnim sektorima kao
Sto su proizvodnja elektricne | energije, teska industrija 1
vazdusni transport. Ovaj sisten je do 2021. godine obuhvatao
preko 10 400 industrijskih postirojenja i elektrana, kao i oko
350 avio kompanija, u 27 driava f£lanica EU, kao i na Islandu, u
Norveskoj, Svajcarskoj i |Lihtendtajnu (LIFE ETX, 2021).
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SISTEM ZA TRGOVINU EMISIJAMA EVROPSKE UNIJE

EU ETS se opisuje kao sistem ,ograni¢enja i trgovine“ (engl. cap and trade) $to znaCi _"
da je definisan maksimalni nivo kumulativhog ograni¢enja emisija GHG gasova koji

se mogu emitovati u posmatranim privrednim sektorima. EU ETS trenutno pokriva %
medunarodnog trziSta ugljenika ili priblizno 45 procenata emisija gasova staklene

baste u EU koje uglavnom potiCu iz posmatranih sektora
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 SISTEM ZA TRGOVINU EMISIJAMA EVROPSKE UNIJE

' Definisani ciljevi emisija postiZzu se postepenim smanjenjem ukupnih godis$njih

- ograni€enja, ali i ograniCenja po posmatranim sektorima. Tako je npr. u 2020. godini
" bilo 1.816 milijardi emisionih jedinica, u 2021. godini 1.57 milijardi emisionih jedinica,
- dok je u 2022. godini ogranicenje bilo priblizno 1.4 milijarde jedinica

- Da bi EU ispunila svoje definisane ciljeve emisija svake godine stavlja na
' raspolaganje ograni€enu koli¢inu dozvola (engl. EU Allowances - EUAS) kojima se
moze trgovati. Svaka dozvola predstavlja pravo da se emituje odredena koli¢ina
' emisionih jedinica. Jedna EUA menja jednu tonu ekvivalentne emisije CO, (u
. oznaci CO,,) ili ekvivalentnu koli€inu drugih gasova staklene baste, azot-oksida
' (N,O) i perfluorougljenika (PFC) \
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SRR RENE

SISTEM ZA TRGOVINU EMISIJAMA EVROPSKE UNIJE

Sticanje emisionih jedinica odnosno EUAs moguce je na tri nacina:
Kupovinom na aukciji ili tzv.primarnom trzistu — EUAs se mogu kupiti po fiksnoj
ceni na aukcijama koje nekoliko puta godisSnje organizuje Evropska energetska berza
(EEX) u ime EU. Kompanije treba da se registruju kod Evropske komisije da bi
ucCestvovale na ovim aukcijama.

Kupovinom na otvorenom ili tzv. sekundarnom trzistu - EUAs se mogu kupiti i
prodati na sekundarnom trziStu preko brokera ili platformi za trgovanje. Njima se
moZze trgovati na raznim berzama i vanberzanskim trziStima, a cena varira u
zavisnosti od ponude i potraznje.

Besplatno dodeljivanje EUAs - u EU ETS sistemu, besplatna dodela dozvola se
koristi da bi se zastitila konkurentnost regulisanih industrija i da bi se izbeglo tzv.
,curenje” uglienika. U | i Il fazi primene EU ETS-a, vecCina dozvola je davana
besplatno. Sa fazom lll, aukcija je postala podrazumevani metod za dodelu dozvola.
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SISTEM ZA TRGOVINU EMISIJAMA EVROPSKE UNIJE

Kompanije mogu da trguju odnosno kupuju i prodaju emisione jedinice kojima raspolazuy™
uklju€ujuci i one koje su im besplatno dodeljene. U slu€aju da je kompanija ostvarila maniji
nivo emisija od onog koji joj je limit, ona moze da proda viSak emisionih jedinica ili da
ih sa€uva za buduée potrebe.

KUPUJE EUAs @ — PRODAJE EUAs

LIMIT EMISUA
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- ,,Propustanje* ili ,,curenje ugljenika

‘Jedan od glavnih izazova sa kojima se suoCava EU ETS jeste premestanje
'proizvodnje iz EU zemalja u zemlje sa manje ambicioznom klimatskom politikom.
Ovaj efekat je poznat pod nazivom ,propustanje” ili ,curenje® ugljenika (engl. carbon
'leakage). Jedna od najnovijih mera koja treba da spreéi ovaj efekat i podrzi poveéane
‘ambicile EU po pitanju ublazavanja klimatskih promena jeste Mehanizam za
prekograniéno prilagodavanje ugljenika (engl. Carbon Border Adjustment
‘Mechanism, CBAM). Evropski parlament je krajem 2022. godine usvojio ovaj
mehanizam koji podrazumeva placanje posebne takse pri uvozu u svim zemljama kod
'kojih se u procesu proizvodnje emituje viSe CO, nego Sto je to u Evropskoj uniji
'dozvoljeno. Drugim recCima, ovu prekograninu taksu na emisije ugljen-dioksida bi
'placale sve zemlje koje se nisu obavezale na smanjenje svojih emisija. U dodatne mere
koje bi trebalo da sprecCe ili ublaze pomenuti efekat ubrajaju se i besplatne dodele
‘emisionih dozvola, kao i dodatne subvencije od strane drzava.




EU SISTEM ZA TRGOVINU EMISIJAMA U SEKTORU VAZDUSNOG
SAOBRACAJA

'Prema podacima Medunarodne agencije za energetiku (engl. International Energy
'Agency, IEA) vazdusSni saobracaj je u 2021. godini generisao preko 2% globalnih
‘emisija CO,, pri ¢emu je u poredenju sa ostalim vidovima transporta poslednjih
' decenija belezio najbrzi trend rasta (IEA, 2022). Vazdusni sektor je drugi najvedi izvor
ovih emisija posle drumskog saobracaja

Emisije iz vazdusnog saobracaja su ukljuCene u sistem za trgovinu emisijama EU od
2012. godine. U okviru EU ETS, sve avio kompanije koje obavljaju letove u
'Evropi, kako evropske tako i neevropske, moraju da prate, izvestavaju i
'verifikuju svoje CO, emisije, kao i da predaju emisione dozvole. Za
'medunarodne letove van evropskog prostora, Medunarodna organizacija civilnog
'vazduhoplovstva (ICAO) je 2018. godine usvojila Medunarodnu Semu kompenzacije i
'smanjenja ugljenika (engl. Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
'Aviation, CORSIA), a zemlje Clanice EU su se obavezale da od januara 2021. godine
'uCestvuju u pilot fazi primene ovog sporazuma.
g
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EU SISTEM ZA TRGOVINU EMISIJAMA U SEKTORU VAZDUSNOG
'SAOBRACAJA

' Budu¢i da je ukupni efekat EU ETS politike u prethodnom periodu bio relativno
skroman, pocCev od 2024. godine u okviru sveobuhvatnog paketa reformi ,Fit for 55
| planira se postepeno ukidanje besplatnih dozvola za emisione jedinice (koje trenutno
iznose 85% od ukupnog broja dozvola, dok se preostalih 15% dodeljuje putem
sistema aukcije) 1 njihovo potpuno ukidanje do 2027. godine. Predvida se i dodatno
- ograniCenje emisija koje bi trebalo da se smanjuju po stopi od 4.2% godiSnje,
- umesto sadasnjih 2.2%. Ova mera Ce se sprovesti kroz manji broj raspolozivih
' emisionih jedinica.
' Pored revizije EU ETS, u okviru dekarbonizacije vazdusnog saobracaja primenjivace
. ' se joS dve mere politike:
v' Prva se odnosi na povecanje proizvodnje, i snabdevanja pristupacnim,
| visokokvalitetnim odrzivim gorivom za vazduhoplovstvo;
' v" Druga mera se odnosi na reviziju aktuelnih poreskih oslobodenja za fosilna
goriva na letovima unutar EU
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EVU SISTEM ZA TRGOVINU EMISIJAMA U SEKTORU VAZDUSNOG
'SAOBRACAJA

'Za efektivnost EU ETS u postizanju cilieva smanjenja CO,, klju€no pitanje bi¢e cene
‘emisionih jedinica koja se utvrduje na osnovu ponude i potraznje. Nakon pocCetnog
‘perioda niskih cena (2012-2017), cene su se konstantno povecCavale da bi
‘eksponencijalno porasle od 2020. godine uglavnhom zbog uvodenja sve strozije
'klimatske politike.

Pored vazdusnog saobracaja, Evropska komisija je sredinom 2021. godine predlozila
‘proSirenje EU ETS sistema na sektor pomorskog saobracaja koji se, takode, smatra
velikim zagadivacem, dok ¢e prema najavama Komisije dalje proSirenje sistema
'ukljuéivati emisije iz drumskog saobrac¢aja.

'Evropa u narednom periodu treba da posveti posebnu paznju razvoju transportnog
'sektora, naroCito kod ekonomski manje razvijenih zemalja gde nema dovoljno
'investicija u razvoj Cistijih tehnologija. Pored toga, brojne mere koje ¢e se primenjivati
u narednom periodu doveS¢e u pitanje opstanak malih i srednjih preduzeé¢a sto
dalje moze voditi ka nastanku nesavrsenih trzisnih struktura.
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