


Na ovom predavanju prelazimo sa opsteg
koncepta odrzivog razvoja na konkretne politike
Evropske unije. Fokus ce biti na Evropskom
zelenom sporazumu | posebno na njegovim
Implikacijama za sektor transporta kroz Strategiju
odrzive | pametne mobilnosti.



Podsecanje: odrzivi razvoj

Na prethodnom predavanju definisali smo odrzivi razvoj
kao koncept koji podrazumeva balans izmedu ekonomskog
rasta, zastite zivotne sredine i drustvene jednakosti.

U praksi, ovaj koncept je operacionalizovan kroz 17 ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija, koji daju globalni okuvir,
ali ne definisu konkretne mehanizme implementacije.



Zasto su potrebni novi ekonomski modeli
Klasicni model ekonomskog rasta zasniva se na
povecanoj potrosnji resursa i energije. Takav model
dovodi do rasta BDP-a, ali istovremeno generise
negativne eksternalije — zagadenje, klimatske
promene | degradaciju resursa.

Zbog toga se razvijaju novi koncepti koji pokusavaju
da pomire ekonomski rast | odrzivost.






Zelena ekonomija

Zelena ekonomija podrazumeva ekonomiju koja
je niskougljenicna, resursno efikasna |
drustveno inkluzivna.

KljuCna ideja je da ekonomski rast vise ne bude
zasnovan na povecanju potrosnje resursa, vec
na efikasnijem koriS¢enju postojecih resursa,
Inovacijama I investicijama u odrzive
tehnologije.

Za transport, ovo znaci prelazak sa fosilnih
goriva na Ciste izvore energije | optimizaciju
sistema.



Koncept zelene ekonomije je prvi put definisan 1989. godine u
izvestaju koji je narucila grupa ekoloskih ekonomista za vladu
Ujedinjenog Kraljevstva. Definicija je bila u velikoj meri povezana sa
terminom ,,odrzivi razvoj” i njegovom ukljucenoscu u ekonomske
politike i prakse. Kasnije, dok su drzave trazile naCine da reSe globalne
krize u oblasti energetike, hrane i finansija, obim ove ekonomije je
prosiren tako da ukljuéuje ne samo ekolosku politiku jedne zemlje, vec
| da se bavi globalnim pitanjima kao Sto su klimatske promene, kr€enje
sSuma, ostecenje ozona i tako dalje. ProsSiruju¢i obim zelene ekonomije,
promoviSe se medunarodna saradnja sto je na liniji UN-ove agende
odrzivog razvoja 2030.U skladu sa ovom idejom, Ujedinjene nacije su
definisale zelenu ekonomiju kao ,niskougljeni¢nu, resursno efikasnu i
drusStveno inkluzivnu. U ovoj vrsti privrede, rast zaposlenosti i
prihoda je voden javnim i privatnim ulaganjima u takve
ekonomske aktivnosti, infrastrukturu i imovinu koje omogucavaju
smanjenje emisija GHG i zagadenja, poboljsanu energetsku
efikasnost, sprecavanje gubitka biodiverziteta“.



Evropska unija je takode aktivno uCestvovala u
procesima razvoja koncepta zelene ekonomije koje su
pokrenule UN, OECD i druge medunarodne
organizacije. U periodu 2012-2013, Evropska agencija
za zivotnu sredinu formulisala je sopstvenu definiciju
zelene ekonomije i skup od 225 indikatora za procenu
napretka | pracenje implementacije koncepta zelene
ekonomije.



Plava ekonomija prosiruje logiku
zelene ekonomije na vodene resurse |
ekosisteme.

lako je njen fokus na pomorskom |
vodenom sektoru, ona je vazna za
transport jer obuhvata:

epomorski transport

eunutrasnje plovne puteve

logistiCke lance povezane sa lukama
U tom smislu, plava ekonomija je deo
Sire transformacije transportnog
sistema.



Koncept ,plave ekonomije” ili ,,okeanske ekonomije” proizilazi iz
iIdeje da se povezu pojmovi oCuvanja i odrzivosti, samo ovog puta u
odnosu na okean i morski svet koji zivi u njemu. Termin se prvi put
pojavio 2012. godine na konferenciji Ujedinjenih nacija o odrzivom
razvoju u Brazilu, gde je glavna briga bila potreba za stvaranjem
odrzive ekonomije, kao I hitnost da se sprecCi dalja degradacija
zivotne sredine.Prema UNESCO-u, koncept plave ekonomije ,nastoji
da promovise ekonomski rast, drustvenu inkluziju i oCuvanije ili
poboljSanje sredstava za zivot, dok istovremeno osigurava ekolosku
odrzivost okeana i obalnih podrucja. To znacCi da je uglavnhom
orijentisan na odrzivost okeana i bilo kog vodotoka, jer su oni izvor
ljudske i zivotinjske hrane.Glavni ciljevi plave ekonomije su
prepoznavanje vrednosti osnovnog kapitala kao osnove za zdravo
morsko okruzenje, odrzavanje rasta i podsticanje, kao | promovisanje
,plavog” poslovanja i radnih mesta. Plava ekonomija takode treba da
promovise alternativne izvore obnovljive energije, upravija i
poboljSava efikasnost resursa, i prati ove ciljeve neophodnom
tehniCkom opremom i znanjem za njihovo postizanje.



Cirkularna ekonomija

Cirkularna ekonomija uvodi jos jednu dimenziju —
umesto linearnog modela “uzmi—proizvedi—bacl”,
uvodi se model zatvorenih tokova.

To znaci:

ponovna upotreba

reciklaza

produzenje zivotnog ciklusa proizvoda

Za transport to ima konkretne implikacije:

dizajn vozila

*smanjenje otpada u logistici

*optimizacija lanaca snabdevanja



Koncepti zelene, plave i cirkularne ekonimija nisu
odvojeni, veC komplementarni.

Zelena ekonomija daje makro okvir, plava ekonomija
sektorsku specificnost za vodene resurse, dok cirkularna
ekonomija definiSe nacin funkcionisanja proizvodnih |
logistickih sistema.

Evropski zeleni sporazum (EGD European green Deal)
predstavlja pokusaj da se svi ovi koncepti integrisu u
jednu koherentnu strategiju.



Kao izraz aktivhosti drzava Clanica na ozelenjavanju

klimatski spo

ekonomije a takode | kao evropski odgovor na Pariski

razum nastao je Evropski zeleni

sporazum (European Green Deal), koji je najavljen u

decembru 2019. godine a odobren 2020. godine. U

ekoloskih iza

okviru Evropskog zelenog plana, Evropska komisija je
objavila svoje planove za resavanje klimatskih i

zova a kao odgovor na klimatske

promene, ekoloske rizike | zagadenje Ssuma | okeana,

Evropski zeleni sporazum predstavlja novu strategiju

rasta Evrops
ekonomije u

Ke unije, sa ciljem transformacije
Klimatski neutralnu do 2050. godine.

Vazno je nag

asiti da se radi 0 razvojnoj, a ne samo

ekoloskoi| strateaqiji.



Evropski zeleni sporazum predstavlja skup politickin
Inicijativa Evropske komisije koje treba da se
postepeno sprovode a sa sveobuhvatnim ciljem da
Evropsku uniju (EU) ucini klimatski neutralnom
(neto nulte emisije) do 2050. godine. Zeleni plan je
nova razvojna strategija Evrope koja treba da EU
transformise u pravedno |

| prosperitetno drustvo sa modernom, resursno
efikkasnom i konkurentnom privredom.



Osnovni ciljevi EGD ukljuCuju:

*smanjenje emisija za najmanje 55% do 2030

klimatsku neutralnost do 2050

Ovi ciljevi su obavezujuci 1 utiCu na sve sektore, ukljuCujuci
transport



Principi EGD

Cetiri klju¢na principa:

dekarbonizacija

srazdvajanje rasta od resursa
epravedna tranzicija

Cetvrti princip je integracija odrzivosti u
sve politike

Ovi principi definisu nacin na koji se
politika implementira.



Evropski zeleni sporazum nije samo skup ciljeva, vec¢ pocCiva na nekoliko
kljuénih principa koji definiSu nacin transformacije ekonomije.

Prvi princip je dekarbonizacija, odnosno sistemsko smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene baste. U transportu to znaci prelazak sa
fosilnih goriva na elektricnu energiju, vodonik i alternativna goriva, ali i
povecanje energetske efikasnosti celog sistema.

Drugi princip je tzv. decoupling, odnosno razdvajanje ekonomskog rasta
od potrosnje resursa. Tradicionalno, rast BDP-a je bio direktno povezan
sa vecom potrosSnjom energije i materijala. Evropska unija pokusava da
prekine tu vezu. U transportu, to znaci da mobilnost treba da raste, ali
bez proporcionalnog rasta emisija i potrosSnje energije.

Treci princip je pravedna tranzicija. Transformacija ka zelenoj ekonomiji
ne sme da dovede do socijalnih nejednakosti. To znaci da regioni koji
zavise od tradicionalnih industrija, kao i mala i srednja preduzec¢a, moraju
dobiti podrsku. U transportu je ovo posebno vazno, jer su mnogi operateri
mali i finansijski ogranicCeni.

Cetvrti princip je integracija odrzivosti u sve politike. To znadi da odrzivost
viSe nije poseban sektor, vec kriterijum koji se primenjuje u svim
oblastima — od energetike do transporta, industrije i urbanog razvoja.



Mobilising research
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Da bi se ovako ambiciozni ciljevi postigli, Evropska unija koristi
kombinaciju razliCitin instrumenata politike.

Prva grupa su regulatorni instrumenti. Oni podrazumevaju
postavljanje standarda i pravila — na primer, ograniCenja emisija za
vozila ili planirano ukidanje prodaje vozila sa unutrasnjim
sagorevanjem. Ovi instrumenti su direktni i obavezujuci.

Druga grupa su trziSni instrumenti, medu kojima je najvazniji sistem
trgovanja emisijama, odnosno EU Emissions Trading System. Ovaj
sistem uvodi cenu za emisije CO,, ¢ime se ekonomski stimuliSe
prelazak na Cistije tehnologije.

TreCa grupa su finansijski instrumenti. Evropska unija obezbeduje
znacajna sredstva kroz programe kao Sto su InvestEU i Just
Transition Mechanism. Njihova uloga je da ublaze troSkove tranzicije
| omoguce investicije u infrastrukturu i tehnologije.

Cetvrta grupa su tzv. soft instrumenti. Oni ukljuéuju strategije,
smernice, standarde i digitalne alate. Njihova uloga je da usmere
ponasanje aktera, Cak i kada ne postoji direktna regulativa.



Jedan od elemenata Evropskog zelenog sporazuma je Evropski klimatski pakt,
Evropski klimatski ciljevi za 2030. predvidaju smanjenje emisije gasova staklene
baste za najmanje 50%, a potencijalno i do 55% u poredenju sa nivoima iz 1990.
godine.

Predvida se poveéanje uéesca obnovljive energije na 32%, i smanjenje potraznje
za energijom za 32,5%.

Da bi se postigli ovi ciljevi, bice neophodno uvesti nove propise za industriju,
saobracaj i poljoprivredu, kao i ograniCenja potrosnje energije u stambenim
zgradama. Takode Ce biti potrebna revizija klimatske politike, ukljuCujuci, izmedu
ostalog, Semu trgovanja emisijama.

Implementacija strategije zahteva finansijsku i tehnicku podrsku za one koji ¢e biti
najvise pogodeni prelaskom na zelenu ekonomiju.



Cap and trade
Mechanism of the EU ETS

Needed
Emissions Cap Permits
W O O O O S O O R .-

Company A
sells permits

==
<

Company B
buys permits




Transport kao deo Evropskog zelenog sporazuma (EGD)

Jedna Cetvrtina emisija gasova staklene baste u atmosferu uzrokovana je
sektorom transporta a uoc€eni su trendovi povecanja obima emisija u
narednim godinama. Od toga, 72% emisija je uzrokovano drumskim
saobracajem, 14% vazduSnim saobracajem, 13% vodnim saobracajem
(unutrasnjim plovnim putevima i pomorskim) i 1% zeleznickim saobracajem.
94% potroSnje energije u sektoru transporta Cine fosilna goriva, pri Cemu se
84% uvozi na kontinent, Sto Cini Evropu energetski zavisnom od trecih
zemalja i ugrozava njenu energetsku bezbednost.

EGD predvida fundamentalnu transformaciju transporta koja je razradena u
Strategiji odrzive i pametne mobilnosti.

Sustainable and Smart Mobility Strategy — putting European transport
on track for the future.



Strategija odrzive i pametne mobilnosti
postavlja viziju za transport koja sadrzi 10 vodecih oblasti sa akcionim planom.
Scenatriji koji podupiru strategiju, pokazuju da, kombinacija mera politike utvrdenih
u ovoj strategiji moze dovesti do 90% smanjenja emisija u sektoru transporta do
2050. godine. Uzimajuci u obzir i analizu predstavljenu u prateCem Radnom
dokumentu, definisane su razliCite prekretnice kao sto su:
Do 2030:
- najmanje 30 miliona vozila sa nultom emisijom ¢e biti u funkciji na evropskim
putevima.
100 evropskih gradova bic¢e klimatski neutralno.
brzi zelezniCki saobracaj ¢e se udvostruciti.
planirana kolektivha putovanja ispod 500 km bi trebalo da budu ugljicno
neutralna unutar EU.
automatizovana mobilnost Ce biti prisutna u velikom obimu.
Brodovi sa nultom emisijom ¢e postati spremni za trziste
Do 2035:
- veliki avioni sa nultom emisijom ¢e postati spremni za trziste
Do 2050. godine:
skoro svi automobili, kombiji, autobusi, kao i nova teska vozila bice nulte emisije.
udvostrucCice se zeleznicki teretni saobracaj.
brzi ZelezniCki saobracaj ¢e se utrostruciti.
multimodalna transevropska transportna mreza (TEN-T) opremljena za odrziv i

pametan transport sa vezom velikom brzinom bice operativha za sveobuhvatnu
mrae=>ii



10 prioriteta za saobracaj u okviru

Zelenog plana:

1. Podsticanje proizvodnje vozila sa nultom emisijom,
obnovljivih i niskougljeni¢nih goriva i pratece infrastrukture;
2. lzgradnja aerodroma i luka sa nultom emisijom;

3. Ostvariti odrzivu urbanu i medugradsku mobilnost i
zastitu zdravlja stanovnistva;

4. Ostvariti zelene teretne vagone;

5.Ubrzana primena principa ,zagadivac plac¢a“ i ,principa
,korisnik placa®;

6. Podsticati povezanu, kooperativnu i automatizovanu
mobilnost (CCAM);

7.Podsticanje inovacija, analize podataka i vestacke
inteligencije;

8. Ubrzati procese stvaranja jedinstvenog transportnog
trziSta EU;

9. Osigurati poStenu i pravednu mobilnost za sve;

10. Povecati sigurnost i bezbednost tereta i putnika u
prevozu



Tri polja politike za Postizanje ciljeva Zelenog plana

(1) mere za znacCajno smanjenje trenutne zavisnosti od
fosilnih goriva (zamenom postojecih voznih parkova
vozilima sa niskom i nultom emisijom i povecanjem
upotrebe obnovljivin i niskougljenicnih goriva);

(2) odluCna akcija da se viSe aktivnosti preusmeri na
odrzivije vidove transporta (posebno povecanje broja
putnika koji putuju zZeleznicom i putuju na posao
javnim prevozom i nemotorizovanim vidovima
prevoza, kao i prebacivanje znacajne koliCine tereta
na Zeleznicu, unutrasnje plovne puteve i kratki
pomorski prevoz);

(3) internalizacija eksternih troSkova (sprovodenjem
principa ,zagadivac placa“ i ,korisnik placa“, posebno
kroz mehanizme odredivanja cena ugljenika i
mehanizama naplate infrastrukture.



do 2050. transportni sektor treba da bude klimatski neutralan.
U tom smislu, potrebno je izvrSiti transformaciju uslova |
uslova za licenciranje transportnih operatera, kao i za
izgradnju nove infrastrukture ili rekonstrukciju postojece
infrastrukture, digitalizaciju transportnog sektora,
implementaciju vestacCke inteligencije | postizanje
niskougljeniCne transformacije sektora . Ovo Ce stvoriti
ozbiljne probleme za mala i srednja preduzeca u manje
razvijenim regionima. Na primer, u junu 2021. godine broj
licenciranih prevoznika za medunarodne prevoze tereta u
Bugarskoj je bio preko 13200, od kojih su 95% mala i srednja
preduzeca . Naravno, za postizanje klimatske neutralnosti u
Evropi do 2050. godine, Evropska komisija obezbeduje
sredstva kroz Invest EU i mehanizam pravedne tranzicije.
Medutim, u mnogim slucajevima je neophodno nacionalno
sufinansiranje Sto se trenutno vidi kao velika prepreka za
siromas$nije Clanice EU.



Vecina teretnih i putnickih prevoza u ovim drzavama
Clanicama i dalje se prevozi drumskim saobrac¢ajem, a udeo
energetski efikasnih i ekoloski prihvatljivin vidova transporta,
kao Sto su zeleznicki i unutrasnji vodni saobracaj, je
neznatan. Na slici je prikazan udeo zelezniCkog i unutrasnjeg
plovhog saobracaja kao ukupno za zemlje Clanice EU sa BDP
po glavi stanovnika znacajno nizim od prosecnog BDP po
glavi stanovnika za Evropu za period 2010-2019. Kao Sto se
vidi iz grafikona, samo u Rumuniji oko 60% teretnih vagona
se prevozi energetski efikasnim i ekoloski prihvatljivim
nacCinima transporta. Udeo ovih vagona je najmaniji u
Hrvatskoj — 28%, u Bugarskoj je 46%, Slovackoj — 40%,
Sloveniji — 34% i Madarskoj — 35%. UocCen je trend smanjenja
obima teretnih prevoza zelezniCkim i unutrasnjim plovnim
putevima nakon 2017. godine, sto bi se moglo shvatiti kao
prepreka i za smanjenje obima emisije gasova staklene baste
od strane transportnog sektora Evrope za 90% do 2050.
godine i za odrzivo upravljanje lancem snabdevanja u Evropi
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Drugi vazan preduslov za postizanje klimatske neutralnosti transportnog
sektora do 2050. godine je implementacija multimodalnih transportnih
usluga na osnovnoj i sveobuhvatnoj TEN-T mrezi, kroz interoperabilnost
inteligentnih transportnih sistema svih vidova transporta. Glavni problem
koji se javlja u tom smislu je opremanje pojedinih delova mreze
komunikacionim aplikacijama i informacionim tehnologijama u okviru
analiziranih drzava Clanica. Na primer, do 2019. godine Evropskim
sistemom za upravljanje zZelezniCkim saobracajem (ERTMS) opremljeno je
samo 20% planiranih kilometara bugarske deonice transportnog koridora
Orijent-Istok/Mediteran, dok je u Rumuniji, Madarskoj i Slovackoj ovih
kilometara 0 %.



“ZELENA TRANZICIJA NIJE BESPLATNA”

Zelena tranzicija u transportu podrazumeva znacajne
troskove koji se prenose na korisnike sistema.

Uvodenje cena emisija kroz EU Emissions Trading
System i druge mehanizme dovodi do povecanja cena
goriva I transportnih usluga.

Na taj nacin, troskovi dekarbonizacije indirektno utiCu na
svakodnevni zivot gradana i poslovanje preduzeca.



» 1 EHNOLOGIJA NIJE DOVOLJNA”
lako Evropski zeleni sporazum snazno

promovise tehnoloska resenja, sama
tehnologija nije dovoljna za transformaciju
transporta.

Kljucni izazovi ukljucuju:

sInfrastrukturu

eponasanje korisnika

eQrganizaciju sistema

Na primer, elektricha vozila resavaju problem
emisija, ali ne resavaju problem zagusenja.



“NAJTEZI DEO: TERETNI | AVIO
TRANSPORT”

Dekarbonizacija transporta nije jednako
primenljiva na sve vidove.

Najveci izazovi javljaju se u:

‘teretnom drumskom transportu

cavio transportu

Zbog ograniCenja tehnologije, alternativa
fosilnim gorivima jos uvek nije u potpunosti
razvijena ili je znacCajno skuplja.



“PRAVEDNA TRANZICIJA — MIT ILI
REALNOST?”

Jedan od kljucnih principa Evropskog zelenog
sSporazuma je pravedna tranzicija.

Medutim, u praksi postoje znacCajne razlike
izmedu regiona | drustvenih grupa.

Manje razvijene zemlje I nizi prihodi Cesto
snose veci relativni teret tranzicije.



“POLITIKA vs REALNOST”
Ciljevi Evropske unije Cesto su
ambiciozniji od realnih mogucnosti
Implementacije.

Na primer, preusmeravanje
transporta sa drumskog na zeleznicki
suocCava se sa infrastrukturnim,
organizacionim i trziSnim
ogranicenjima.

U praksi, postoji jaz izmedu
strateskih ciljeva i operativne
realnosti.
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