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APG - Administrativno podrucje Beograda
BVS - Beogradski vodovodni sistem
BRGP - Bruto razvijena gradevinska povrsina
GVI - Grani¢ne vrednosti imisije

GP - Generalni plan

GRS - Glavna regulaciona stanica
GSP - Gradsko saobracajno preduzece
GUP - Generalni urbanisti¢ki plan

DP - drustveni proizvod

DUP - Detaljni urbanisticki plan

EUR - evro

ZTP - Zeleznicko-transportno preduzece
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JP - Javno preduzece

Ki - Koeficijent izgradenosti

KO - Katastarska opstina

KP - Katastarske parcele

KCO - Komunalni &vrsti otpad

mird. - milijardi

mil. - miliona

NRGP - neto razvijena gradevinska povrSina
ODK - Osnovna drzavna karta

OMR - Obnavljivi materijalni resurs

PA - Putni¢ki automobil

Pi - Procenat izgradenosti

PKB - Poljoprivredni kombinat Beograd
PP - Prostorni plan

PPGB - Prostorni plan grada Beograda
PPRS - Prostorni plan Republike Srbije
SAS - Savez arhitekata Srbije

SIV - Savezno lzvrSno vece

SMT - Spoljna magistralna tangenta
SO - Skupstina opstine

SRC - Sportsko-rekreativni centar

TO - Toplana

UN - Ujedinjene nacije

UMP - Unutrasnji magistralni prsten
uTu - Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi

HE - Hidroelektrana

Ccz - Centralna zona

SPC - Sira prostorna celina






Skupstina grada Beograda, na sednici odrzanoj 22. septembra 2003. godine, na
osnovu Clana 36. i 54. Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/2003) i
¢lanova 11. i 27. Statuta grada Beograda ("Sluzbeni list grada Beograda", br. 18/95 —
preciséen tekst, 20/95, 21/99 i 2/00), donela je

GENERALNI PLAN BEOGRADA 2021.

1. PROBLEMI | PERSPEKTIVE BEOGRADA

1.1 Evropska dimenzija

U odnosu na period pre 1991. godine Beograd je u znac¢ajnoj meri danas snizio rang na skali
evropskih metropola. U ranijem periodu Beograd je tretiran kao evropska metropola, veoma
znacajna za Citav jugoistok Evrope. Danas je Beograd ocenjen kao "glavni grad drzave" dok
su Bec¢, Budimpesta ili Solun evropske metropole u ovom regionu. Prema "Studiji dunavskog
podrucja" Srbija, a sa njom i Beograd, nalazi se na perifernom delu Dunava uz objasnjenje
na osnovu politi¢kih kriterijuma.

Prema projektu ARGE DONAU, u kome zvani¢no u€estvuje i Srbija, Beograd je kandidovan
da bude jedan od lu¢kih gradova u okviru zajednice lu¢kih gradova tzv. Donau Hansa.

U svakom slucaju, Beograd danas ima drugaciju ulogu i zna¢aj od onog koji je imao u vreme
SFRJ, §to zahteva preispitivanje strategije njegovog prostornog razvoja i novog orijentisanja
u odnosu na evropske metropole, posebno onih u centralnoj, isto¢noj i jugoistoénoj Evropi.
Dve c€injenice su od bitnog znacaja za Beograd:

= Mreza evropskih metropola sve viSe dobija osobine dinamicke klasifikacije, gde
gradovi koriste konkurentnu sposobnost da zauzmu odreden polozaj u mrezi. Interesi i
povezivanje interesa, pre svega ekonomskih, u tome su presudni te se umrezavanje
gradova sve viSe vrSi na partnerskoj interesnoj osnovi. Evropska unija u tom smislu
podstiCe umrezavanje gradova centralne, isto¢ne i jugoisto¢ne Evrope sa gradovima
na zapadu, ali mreza se stalno menja sa promenom interesa.

= MreZza evropskih saobracajnih koridora, definisana na konferenciji u Helsinkiju,
pokriva sve zemlje Evrope sa 10 koridora od kojih dva, koridor VIl i koridor X sa dva
kraka, prelaze preko Srbije, odnosno ukrstaju se u Beogradu.

Koncepcija prostornog razvoja, uredenja i zastite grada Beograda, teritorije od 3.000 km?,
danas treba da se zasniva na postovanju napred navedenih Cinjenica, ali, pre svega,
podizuci planskim i organizacionim reSenjima stepen privlaénosti urbanog podrucja grada
Beograda. Naime, sam polozaj u mrezi evropskih gradova se menja promenom politiCke i
ekonomske konfiguracije, dok se prednost dva koridora i izuzetnog geografskog polozaja
Beograda mora opravdati kroz povecanu privlacnost za nove investicije i nove kulturne
poduhvate. Ovo ¢e se postici:

» doslednom reformom politickog i ekonomskog miljea koji ¢e garantovati sigurnost
investicija;



» pazljivom socijalnom politikom koja ¢e resiti legalne predispozicije za re$avanje
stambenog pitanja, spre€avanje bespravne gradnje, razvoj mreze socijalnih usluga i
sl.;

= mudrom kulturnom politikom koja ¢e prirodne i kulturne vrednosti grada Beograda
umeti da postavi kao osnov ukupnog razvoja Beograda, potencirajuci njegov identitet;

= razvojnom politikom koja ¢e uspostaviti neophodnu ekonomsku i ekoloSku ravnotezu
u metropolitenskom podrucju Beograda koristeci sve prirodne resurse na odrziv nacin
uz pomo¢ komunalnih sistema;

» usavrSavanjem mehanizma upravljanja gradom Beogradom kao jedinstvenom
metropolitenskom celinom u kojoj vlada odreden stepen meduzavisnosti, uz razvoj
kvalitetnog informacionog sistema.

Promenom politicke situacije stiCu se pretpostavke za vracanje Beograda u centar
Podunavlja, podizanje njegovog ranga u konstelaciji evropskih gradova, ali je perspektiva
ekonomskog razvoja i umrezavanja Beograda sa drugim sli¢nim metropolama Evrope, pre
svega centralne, isto¢ne i jugoistocne, jo$ uvek neodredena. Izvan Evropske unije, korelaciju
treba traziti sa Bratislavom, BudimpeStom, BukureStom i Sofijom, gradovima koji su vise ili
manje ozbiljno zakoragili u proces evropskog regionalnog umrezavanja, a u Evropskoj uniji
sa Be€om i Solunom, pre svih.

U svetlu ovog pitanja, kapitalnu ulogu ima polozaj Beograda na ukrstanju dva od deset
evropskih koridora, koridora VII i koridora X. Koridor VIl ili "Dunavski koridor" ima specifi¢nu
ulogu u odnosu na ostale jer mu je reka okosnica, a za Beograd ima kardinalni znacaj jer ga
ekonomski, funkcionalno, kulturno pa i duhovno povezuje sa Nemackom, Austrijom,
Madarskom i drugim dunavskim zemljama, sa neslu¢enim i do sada neiskoriS¢enim
potencijalima razvoja na potezu Beograd —Smederevo - Veliko Gradiste. U tom pogledu
posebno treba ista¢i da se Dunav u Evropi sve viSe posmatra sa stanovista transverzalnih
veza, kao geografski longitudinalni element koji trazi premos¢avanje i povezivanje. Primeri
veza preko Dunava, Madarske i Slovacke upucuju na ideju o mostovima kao prioritetu i u
regionu Beograda, uz neophodne funkcionalne i ekonomske dokaznice.

Koridor X Be¢€ - Zagreb — Beograd - Ni$ - Solun i krak X; Beograd - Budimpesta predstavljaju
osnovnu ki€mu razvoja Srbije, sa Beogradom kao epicentrom. Radi toga ukr$tanje ova dva
koridora u zoni Beograda treba posmatrati sa stanovista:

= povezivanja na saobracajne i infrastrukturne mreze gradskog i republickog znacaja;

» buduéeg Beograda kao potencijalno moénog multimodalnog ¢vora, gde se ukrstaju
putni, Zeleznicki, re€ni i vazdusni saobracaj;

= rekonstrukcije i modernizacije postojeée mreze pre definisanja novih strateskih
pravaca;

» koriS¢enja zemljiSta, pre svega oko magistralnih koridora u okviru administrativnog
podrucja Beograda, odnosno metropolitena Beograda.

Kapitalne strateSke zone u metropolitenu Beograda, kao $to su poljoprivredna zona u
Zemunu, Paliluli, Grockoj ili Mladenovcu, zona Kolubarskog uglienog basena u Lazarevcu i
Ubu, zona termoenergetike u Obrenovcu i Lazarevcu, ili zone strate$ke industrije u Sapcu,
Valjevu, Obrenovcu ili Pancevu, treba strukturno redefinisati na ekonomsko-ekoloSkoj
osnovi. Jedan od prvih zadataka u ovoj fazi razvoja predstavlja analiza efekata zapocetih i
planiranih objekata (industrija, saobracaj, privreda, skladista i sl.), kao i bolje koris¢enje i
modernizacija postojecih sistema infrastrukture.

Koordinirano i sinhronizovano sa ovim treba organizovati i pravce, kapacitete i dinamiku
razvoja drugih mreza infrastrukture. Ova tematika ima svoju transnacionalnu (elektro, gas,
nafta), nacionalnu i regionalnu dimenziju (TT, voda, otpad) i otvara znacajno pitanje za
regionalni razvoj: pristupacnost infrastrukturi. Od odgovora na ovo pitanje zavisi buduce
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uravnotezenje razvoja APB, kao i odnos prema Sirem regionalnom okruzenju. Posebno je
znacajno da se gradske institucije koje brinu o vodama i sanitaciji grada uklju¢e u evropske
integracione projekte organizovane oko dunavskog sliva.

Evropsku dimenziju Beograd ¢e u buducnosti da afirmise:

= KkoriS¢enje prirodnih i stvorenih potencijala za uskladen ekonomsko-ekoloski razvoj;

» povezivanje u mrezu evropskih gradova preko zajednickih projekata obnove grada i
modernizovanje urbanih i ruralnih tehnologija;

» rehabilitovanje kulturnih staza, kompleksa i repera od evropskog znacaja, kao i
prirodno-ekoloskih sistema koji Beograd mogu da afirmiSu kao evropsku turisti¢ku
destinaciju;

= uvodenje viSe reda u koris¢enje zemljista u gradskom gradevinskom podrucju, ali i u
poljoprivrednom ataru, uz nuzno zaustavljanje i regulisanje bespravne gradnje;

» potenciranje elemenata i repera koji doprinose animaciji duha i identiteta grada
Beograda kao kompleksne urbano-ruralne celine sa veoma specificnim i
prepoznatljivim delovima prostorne strukture u gradovima i prigradskom delu.

Aktiviranjem razvojnih potencijala grada Beograda, Sto u velikoj meri zavisi od kvaliteta
upravljanja gradom, odnosno od aktivne upotrebe svih instrumenata kojima grad raspolaze
(normativni, ekonomski, finansijski, organizacioni, tehnicki), Beograd u buduénosti moze
ponovo da konkuriSe za kategoriju gradova evropskog znacCaja konkurentan drugim
metropolama na Dunavu (Be&, Budimpesta), odnosno u regionu centralne, istoCne i
jugoistocne Evrope kao $to su Prag, Bukurest, Kijev, Solun ili Atina.

1.2 Drustvo

1.2.1 Dana$nje stanje i problemi

U razvoju naSeg drustva sa aspekta urbanizacije, u prethodnom socijalistickom periodu,
mogu se razlikovati ruralno, industrijsko i urbano obelezje i drustva i grada. Po stepenu
urbanizacije nasSe drustvo je i dalje na zacelju liste srednjevropskih i isto¢noevropskih
zemalja. UcCeS¢e gradskog stanovniStva u ukupnom stanovniStvu SRJ tek pocetkom
devedesetih godina premasilo je polovinu (53%), kada smo, demografski gledano, postali
pretezno urbano drustvo. Glavni akter naSe urbanizacije posle Drugog svetskog rata je
drzava. Gradovi kao nosioci regionalnih i opstinskih funkcija bili su razvojni favoriti. U njima
su gradsko gradevinsko zemljiSte, privatne stambene zgrade i privredni objekti eksproprisani,
konfiskovani i nacionalizovani.

Industrijalizacija je bila pretezno zasnovana na ekstenzivnom zapoSljavanju radne snage sa
sela, §to je uslovljavalo migracije i brojne cirkulacije (dnevne migracije). Osamdesetih godina
migracije selo - grad opadaju, dok cirkulacije jacaju. Jedan od rezultata ovakvih trendova
jeste predimenzionsan i saobra¢ajno neureden grad. Sa druge strane, stihijske migracije selo
- grad dovele su do ruralizacije Beograda, $to se vidi po njegovoj morfologiji i po
socioprofesionalnoj, odnosno "polutanskoj" pripadnosti.

Krizi urbaniteta doprinela je i Cinjenica da je u razvoju naseg gradanstva bilo drasti¢nog
diskontinuiteta, tako da je ono malobrojno i nestabilno i jo§ uvek ne predstavlja drustveno
konstituisan sloj. Relativno je mali broj onih koji predstavljaju gradsko stanovnistvo u drugom
ili trecem kolenu. Ovaj problem je posebno zaostren devedesetih godina zbog priliva
seoskog i polutanskog, narocito izbegliCkog stanovnistva i intezivnog odliva gradskog
visokoobrazovanog stanovnistva.



Za postsocijalisti¢ku transformaciju i tranziciju u Beogradu moze se reci da je, u poredenju sa
centralnoevropskim drustvima i gradovima, bila usporena i blokirana. Prelazak sa jednog
sistema na drugi odlikovao se marginalizacijom privrede i druStva unutar podele svetskog
ekonomskog sistema na centar, poluperiferiju i periferiju, kao i podrzavljenjem velikog
korpusa nekadasnje samoupravne drustvene svojine.

Sunovrat standarada povec¢avao je jaz izmedu bogatih i siroma$nih, pogadajuci i pripadnike
srednje klase. Pauperizacija je viSe pogodila gradove, odnosno urbano stanovnistvo, tako da
na prelazu dva veka postoji oko 40% siromasnog stanovniStva, oko 40% je na granici
siromastva, oko 15% se moze svrstati u srednju klasu, dok je bogatih oko 5% (0,5% su vrlo
bogati). Vrh drustvene lestvice bogatstva svedoci o rastu diferencijacije, a na dnu se deSava
homogenizacija.

Prostorne posledice, u oblasti organizacije naselja viSestruko su negativhe: masovno
polulegalno i ilegalno dozidivanje i nadogradnja, predimenzioniranost postavljanja "kioska",
podizanje nelegalnih stambenih (sirotinjskih i luksuznih) i drugih objekata, uklju€ujuci i nove
gradske blokove i Citava naselja.

1.2.2 Perspektive drustvenog razvoja

Perspektiva drustvenog razvoja Beograda vezuje se za izgradnju novog drustva u celini sa
ciliem da se obezbedi uklju€ivanje nase zemlje i grada u drustvo modernih drzava, pre svega
Evrope. Konstituisanje novog socioekonomskog sistema, izgradnja pravnog poretka koji
garantuje ostvarivanje osnovnih ljudskih prava prihvacenih u savremenom svetu, stvaranje
konzistentnog privrednog ambijenta, uklju€ivanje u perspektivne svetske tokove, kao i
uspostavljanje saradnje sa drugim zemljama iz okruzenja u svim domenima drustvenog
delovanja - polititkom, ekonomskom, obrazovnom, kulturnom, sportskom, humanitarnom itd.
osnova su za integrisanje u medunarodnu zajednicu.

KoriS¢enje kako postignutin rezultata na planu spoljne politike na pocetku tranzicionih
promena, tako i geografskih i drugih prednosti kojima Beograd raspolaze preduslov su za
jacanje sopstvenog polozaja u krugu drugih gradova jugoisto¢ne Evrope sa istim
aspiracijama. Pri tome bi orijentacija bila na izgradnji takvog imiya grada koji je privlac¢an za
ulaganje stranog kapitala u svim njegovim pojavnim oblicima, i shodno tome, promovisanje
prednosti i pogodnosti ove sredine za potencijalna ulaganja.

Na unutrasnjem planu, a s obzirom na sopstvene raspolozive potencijale, merama iz gradske
nadleznosti neophodno je voditi politiku podsticanja razvoja propulzivnih industrijskih grana i
privrednih sektora, sticanja i primene savremenih znanja u proizvodnom i radnom procesu
uopste. Grad takode treba da vodi raCuna o zastiti opsteg interesa balansiranjem odnosa
izmedu opstih i pojedinacnih interesa, odnosno raspodeljivanjem javno proizvedenog dobra
izmedu vlasnika gradskog zemljista i preduzetnika, izmedu lokalnih privrednih aktera i
nacionalnih i multinacionalnih kompanija, izmedu proizvodaca i stanovnika, izmedu
stanovnika koji pripadaju razli¢itim drustvenim slojevima, izmedu vlasnika i zakupaca, itd.

Zapoceta politika urbanih promena treba da bude usmerena na dovrSenje privatizacije
stambenog i poslovnog prostora, adekvatnu komercijalizaciju gradskih istorijskih jezgara,
zaokruZivanje rezidencijalnih  celina, smanjivanje rezidencijalne i komercijalne
suburbanizacije i socioprostorne segregacije. U cilju zaokruzivanja organizacije naselja
preduzimaée se mere za zaustavljanje poluilegalnog i ilegalnog dozidivanja i nadogradnije,
podizanja "divljihn" stambenih (sirotinjskih i luksuznih) i drugih zgrada, postavljanje
priviemenih, montaznih objekata i dr.
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lzgradnja novog identiteta Beograda odvijac¢e se na gradskom, nacionalnom i regionalnom
nivou. Na gradskom nivou to podrazumeva revitalizaciju nasleda predsocijalistickog
Beograda i izgradnju identiteta na prigradskom nivou, kroz ja¢anje saradnje sa neposrednim
gradskim i ruralnim susedstvom. Na nacionalnom nivou, Beograd kao metropola svoj
strateski identitet treba da formira na globalnoj drustvenoj integraciji koja obuhvata saradnju
sa ve¢im i srednjim gradovima u zemlji i gradovima sa simboli¢nim ili istorijskim
metropolskim obelezjima. Regionalni znacaj Beograda povezan je sa potrebom isticanja
njegovog identiteta kao internacionalnog, srednjoevropskog ili balkanskog sredista.

1.3 Stanovnistvo

1.3.1 Danas$nje stanje i problemi

U periodu od 1948. do 1999. godine ukupno stanovni$tvo Beograda je povecéano preko 2,5
puta (sa 634.000 na 1.621.000). Kao posledica natprose¢nog demografskog rasta,
uzrokovanog pre svega doseljavanjem, stalno je povec¢avan udeo beogradskog u ukupnom
stanovnistvu centralne Srbije. Ono je 1948. godine iznosilo 15,3% od populacije centralne
Srbije, a u 1999. godine je povecano na 28,25%.

Stopa nataliteta iznosila je u 1999. godine 8,7 %, , dok je stopa mortaliteta bila 11,9 %/4.. To
je razlog Sto je stopa prirodnog prirastaja bila negativna (-3,2 °.,). Poslednja decenija
dvadesetog veka predstavlja izuzetno slozen period u demografskom razvoju Beograda.
Stanovnistvo se nije obnavljalo prirodnim putem usled niskog nivoa radanja (pad od 1,4 na
1,2 deteta po zeni), ij. fertilitet je za 40% nizi od nivoa neophodnog za prostu reprodukciju.
Stanovnistvo je prvenstveno uveéano po osnovu mehanickog priliva, ¢ime je ublazen tempo
smanjivanja stanovni$tva Beograda. U 1999. godini broj stanovnika Beograda je po tom
osnovu uveéan za oko 8.100 lica, ¢ime je ublazen tempo smanjivanja stanovnistva.
Ocekivano trajanje zivota pri Zzivorodenju kod muskaraca ima tendenciju stagnacije i iznosi
77,7 godina, dok kod Zena belezi blagi pad sa prose¢no 75, 8 godina.

Beogradska populacije se moze svrstati u grupu demografski starih populacija. Promene u
starosnoj strukturi se ogledaju u stalnom opadanju udela mladih uz istovremeno stalno i sve
izrazenije povecéanje udela starih. Prema procenama za 1999. godinu, broj stanovnika mladih
od 20 godina i broj stanovnika starijih od 60 godina je gotovo isti, odnosno svaki peti
stanovnik je mladi od 20 godina, ali je i svaki peti stariji od 60 godina. Udeo lica starijih od 75
godina iznosi oko 5%. Promene u polnoj strukturi su se kretale u smeru povecanja udela
zenskog stanovnistva, dok je udeo muskog gotovo stalno opadao. Tako je u posmatranom
periodu odnos muskaraca i Zena bio oko 910 : 1000. U 2001. godini na teritoriji GP Zivelo je
oko 1.320.000 hiljada stanovnika, $to ujedno predstavlja osnovu za planiranje buducih
vrednosti, kako demografskih, tako i prostornih.

1.3.2 Prognoza buduéeg kretanja stanovnistva

lzuzetan znacaj razvoja stanovniStva Beograda, ne samo kao demografskog, nego i kao
politickog, ekonomskog, kulturnog i svakog drugog njegovog izraza, u prvi plan postavlja
pravilnu procenu tendencija njegovog buduceg rasta. Medutim, ovde se kao ozbiljno
ogranicenje pojavljuje nepotpuna i nedovoljno precizna analititka osnova (posto je bio
odlozen popis predviden za 2001. godinu) i zasnovanost prognoze na procenjenom broju
stanovnika sa osloncem na popis iz 1991. godine, kretanju vitalnih karakteristika, migracija,
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kao i popisu izbeglih i raseljenih. Rezultati popisa odrzanog prole¢a 2002. godine su potvrdili
da nema bitnijih odstupanja u odnosu na u polazu predvideni broj stanovnika pretpostavke
ove osnove.

Na prognozu buduceg kretanja stanovnistva od presudnog uticaja su dugoro¢ne tendencije
fertiliteta, mortaliteta i migracija. Sto se tice fertiliteta i mortaliteta, oCekuje se nastavljanje
tendencija iz prethodnog perioda. Predvida se da stopa fertiliteta u 2021. god. dostigne nivo
od 1,23 deteta po zZeni, a o€ekivano trajanje zivota sa 70,5 god. kod muskog i 75,5 god. kod
zenskog pola ostvarenog na kraju devedesetih godina dvadesetog veka produzi na 73,3,
odnosno 77,8 godina. Migraciona kretanja, pod uticajem dogadaja iz prethodnog perioda
(ratni sukobi, politicke promene itd.) i normalizovanja politicke i ekonomske situacije u prvim
godinama 21. veka, ponovo bi promovisala Beograd kao imigraciono podrucje sa nesto
izmenjenom strukturom doseljavanja - pored migranata iz drugih regiona zemlje, odvijao bi
se i proces useljavanja stranih drzavljana.

U planskom periodu nastavio bi se proces ubrzanog starenja stanovistva, tako da ¢e na kraju
perioda udeo starijih od 60 godina iznositi 27,3%, a mladih od 20 godina 19,5%, dok bi
proseCna starost stanovniStva bila pove¢ana na 43,6 godina. Prognoze "Centara za
demografska istrazivanja", zasnovane na prethodnim krakteristikama, pokazale su da ce,
shodno ocekivanim trendovima kretanja stanovnistva, na podrucju GP u 2021. godini Ziveti
oko 1.322.000 stanovnika. Od presudne vaznosti za planiranje je pravilno dimenzionisati broj
lica koja ¢e po raznim osnovama boraviti u gradu. Stoga je, za ove potrebe, neophodno
raCunati sa nesto ve¢im od procenjenog broja stanovnika, odnosno potrebno je u kalkulaciju
ukljuciti i privremene stanovnike Beograda (studenti, zaposleni u stranim predstavnistvima,
vojna lica i dr.). Sa druge strane, povecanje broja stanovnika proizaslo je i iz potrebe da se
predvide dovoljne rezerve prostora namenjene razli€itim gradskim sadrzajima (stanovanije,
poslovanje i dr.) za slu€aj nepredvidenih okolnosti. S obzirom da stanovnistvo koje
privremeno boravi u gradu, opterecuje sve socijalne, infrastrukturne i ostale fondove, u
planerskim projekcijama se racunalo sa 1.400.000 stanovnika na podrucju GP u 2021.
godini. Misljenje je da povecéanje od oko 5% u odnosu na projekciju stalnog stanovnistva
predstavlja zadovoljavajucu meru osiguranja pri razli€itim proraunima (stepen izgradenosti i
dr.).

Tabela 1: Projekcija broja stanovnika i broja zaposlenih na podrué¢ju GP Beograda

godine broj stanovnika broj zaposlenih
2001. 1.320.000 420.000
2002. 1.328.000 422.000
2003. 1.336.000 430.000
2004. 1.344.000 439.000
2005. 1.352.000 448.000
2006. 1.360.000 457.000
2007. 1.363.000 465.000
2008. 1.365.000 474.000
2009. 1.368.000 482.000
2010. 1.371.000 491.000
2011. 1.373.000 499.000
2012. 1.376.000 505.000
2013. 1.379.000 511.000
2014. 1.381.000 516.000
2015. 1.384.000 521.000
2016. 1.387.000 526.000
2017. 1.389.000 529.000
2018. 1.392.000 532.000
2019. 1.395.000 536.000
2020. 1.397.000 540.000
2021. 1.400.000 545.000




Iz projekcija stanovnistva za podrucje GP i njegovog ucesS¢a u stanovniStvu centralne Srbije
proizilazi da ¢e porasti u€eSc¢e stanovnistva koje zivi na teritoriji GP u stanovnistvu centralne
Srbije sa 22,6%, koliko je iznosilo u 2001. godini, na preko 24% u 2021. godini.

1.4 Ekonomija

1.4.1 Dana$nje stanje i problemi

Privredni ambijent Beograda prethodne decenije u ekonomskoj sferi karakteriSu ista obelezja
koja su uticala na trendove i stanje u celoj zemlji. Uzroci pojava su spoljasnje i unutrasnje
prirode. U prvoj grupi od presudne vaznosti su:

smanijenje veli€ine drzavnog i trziSnog prostora,

ekonomske sankcije Evropske unije i Saveta bezbednosti UN,

tranziciona kriza zemalja bivSe isto¢ne Evrope,

zatvaranje trzista razvijenih zemalja uslovljenih globalizacijom politiCkih i ekonomskih
veza,

» stagnacija svetske privrede i zaoStravanje duznicke krize.

U drugoj grupi, grupi unutrasnjih faktora koji su uticali na oblikovanje danasnjeg ekonomskog
stanja, najkrupniji su:

» nekonzistentnost i nedovrSenost priviednog ambijenta uz Ceste promene
institucionalnih uslova privredivanja,

» suprotstavljenost dva modela - samoupravnog i trziSnog,

» nestabilnost uslova privredivanja - kursa i cena,

= ratno okruzZenje, veliki priliv izbeglih i interno raseljenih lica i odliv mladih stru¢nih
kadrova sa savremenim tehnoloskim znanjima.

U periodu od 1989. godine, kao godine nakon koje je nastupila erozija ekonomskih i
socijalnih prilika i 2000. godine, izdvajaju se dva potperioda. Prvi, do 1994. godine, pratilo je
produbljivanje ekonomske i socijalne krize. Drugi je vezan za donoSenje Programa
rekonstrukcije monetarnog sistema i strategije ekonomskog oporavka Jugoslavije, koji je dao
zapazene stabilizacione rezultate, ali na strukturnom planu nije doveo do potrebnog pomaka.

Na pocetku novog planskog ciklusa, u 2000. godini, u odnosu na 1989. godinu ekonomsku
situaciju na podrucju GP obelezavaju:

» pad ukupnog drustvenog proizvoda sa 4.400 miliona na 2.400 miliona EUR,;

» pad drustvenog proizvoda po stanovniku sa 3.400 na 1.780 EUR,;

» izmena privredne strukture: smanjenje ucesc¢a industrije u DP (sa 38,4% na 27,6%) i
gradevinarstva (sa 8,3% na 6,5%), a povecanje u¢esca trgovine (sa 22,9% na 27,7%)
i sektora usluga;

= smanjenje investicionih ulaganja sa 990 miliona na 420 miliona EUR;

» opadanje broja zaposlenih za oko 140.000 (sa 563.000 na 420.000);

= povecanje broja nezaposlenih lica za oko 30.000 (sa 73.000 na 103.000), Sto se
odrazilo na povec¢anje stope nezposlenosti koja iznosi oko 24% i pojava viska
zaposlenih od oko 30%.



Ocena dostignutog nivoa rasta drustvenog proizvoda obuhvata sve sektore svojine i tzv. sivu
ekonomiju koja je za ove potrebe ukalkulisana sa 20% vrednosti DP. Istovremeno, tako
obracunat DP predstavlja osnovu za prognozu moguénosti buduéeg razvoja.

1.4.2 Perspektive ekonomskog razvoja

Perspektiva ekonomskog razvoja Beograda oslanja se na Koncepciju privrednog razvoja
Beograda u periodu 2002-2006-2021. konsalting firme FAKTIS i razvojnu strategiju
zasnivanu na koris¢enju realnih moguénosti. To znaci da se poS$lo od dostignutog ukupnog
nivoa razvoja, od postojece privredne strukture, kao i od specifi€nosti Beograda, posebno
njegovog centralnog dela koji ima obelezja administrativnog, obrazovnog i kulturnog sredista.
Imajuéi to u vidu, kao i ispoljene tendencije u drugim evropskim gradovima i glavnim
gradovima zemalja u tranziciji, oCekuje se da ¢e doci do postepene pozitivne promene
privredne strukture.

Strategija sa kojom ra¢una ovaj GP opredeljena je sledec¢im &injenicama:

a) opsti nivo ekonomske aktivnosti u Beogradu egzogeno je izazvan, $to znaci da deo
resursa, razvojne aspiracije i potroSacke navike stanovniStva odgovaraju visem nivou
drustvenog proizvoda po stanovniku od onog koji je zateCen na pocetku planskog
perioda;

b) rast privredne aktivnosti u velikoj meri moze da se osloni na postojece resurse, kao sto
su radna snaga, polozaj grada i delom proizvodni i drugi objekti;

c) navedeni faktori, kao i druga obelezja ovdasSnje privrede (saobracajne veze,
infrastrukturna opremljenost, poznavanje trziSnog nacina poslovanja i sl.), prestavljaju
osnovu za privlaéenje stranih investicija, ali uz sustinsku promenu zakonodavnog i
opsteg privrednog i drustvenog ambijenta;

d) vitalnost privatnog sektora sa fleksibilnim proizvodnim programima i njegov dalji
organizovano spontan razvoj, predstavlja dodatnu mogucnost sveukupnog razvoja.

Opredeljivanje ciljeva razvoja u narednom periodu bazira se i na Cinjenici sporijeg tempa
transformacije priviede u odnosu na ocekivanja, pre svega u domenu privatizacije i
transformacije drustvenih i drzavnih preduzeca, kao i na sporijem prilivu inostranih sredstava
bez kojih nije mogucée aktiviranje razvojnih potencijala, niti ostvarivanje ciljnog nivoa
produkcije, posebno ne u kratkom roku. Shodno tome, o¢ekuje se da e razvoj privrede i¢i u
dva pravca. S jedne strane odvijace se u pravcu prestrukturiranja postojece proizvodnje, a s
druge teci Ce proces brzeg razvoja malih i srednjih (privatnih) preduzeca.

Polazec¢i od zate€enog stanja i ocene moguénosti razvoja na teritoriji GP izdvajaju se dva
dominantna strateska cilja :

1. ubrzanje rasta drustvenog proizvoda tako da on sredinom planskog perioda dostigne nivo
iz 1989. godine, §to znaci iznos od oko 8,100 miliona EUR i

2. dostizanje, do 2021. godine, privredne strukture sli¢ne onoj u glavnim gradovima drugih
evropskih zemalja (gde dominira tercijarni sektor) i nivoa druStvenog proizvoda od oko
5.700 EUR po stanovniku.

Tabela 2:
Projekcija drustvenog proizvoda po oblastima na podruéju GP Beograda (u mil. EUR)
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R ta 53 2,6 -6,0 10,5 6,4 2,6 3.9 8,9 7.5 5,2

Ostvarenje postavljenih ciljeva treba da obezbedi porast druStvenog bogatstva, povratak
beogradske privrede na svetsko trziste, viSi nivo zaposlenosti i, kao rezultat svega toga,
podizanje licnog standarda i druStvenog blagostanja. U tim uslovima strukturu privrede
Beograda odlikovalo bi nisko uce$¢e industrije i visoko ucesSce gradevinarstva (ukljucujuci
poslove sa nekretninama), finansijskih usluga i komunalnih delatnosti.

U tranzicionim uslovima otvara se prostor za brzi razvoj privatnog sektora, narocito malih i
srednjih preduzec¢a. Proizvodni programi tako nastalih privatnih preduzeéa su fleksibilniji i
omogucavaju relativno lako seljenje kapitala iz jedne industrijske grane u drugu ili iz jedne
oblasti u drugu. Pored toga, u sektoru usluga ova preduzeéa nude visi kvalitet i teze da
zadovolje potrebe razlicitih segmenata trziSta (stanovnistva sa ve¢im dohotkom, trgovinu
proizvodima visoke tehnologije, Siri spektar finansijskih i drugih usluga).

Prilikom opredeljivanja za oblike privrednog razvoja vodilo se racuna i o propulzivnosti
pojedinih sektora i industrijskih grana kako sa aspekta postojeceg i perspektivnog nivoa
domace traznje, tako i sa aspekta mogucnosti izvoza prilagodenog izmenjenoj izvoznoj
traznji. U okviru razvojnih podsticaja prednost ¢e imati upravo propulzivne industrijske grane i
sektori. Na osnovu kriterijuma, kao $to su visok nivo prodaje na domacem trzistu,
zainteresovanost stranih investitora, oCekivan visok rast izvoza i iskustva drugih zemalja u
tranziciji, kao propulzivne izdvajaju se sledece industrijske grane:

= prehrambena industrija (industrija mleka, mesa, povrca, konditorskih proizvoda i pi¢a),

= hemijska industrija (farmaceutska industrija, bazna hemija, boje i lakovi, kozmetika,

industrija gume, ulja i maziva),

= metalopreradivacka delatnost (kugli¢ni lezajevi, odlivci),

= elektroindustrija (telekomunikacioni, rashladni i merni uredaji),

= nemetali i gradevinski materijal (blokovi i keramika),

» industrija papira i graficka delatnost i

» reciklaza sirovina.



Pored pomenutih industrijskih grana, u propulzivne proizvodne sektore ubrajaju se saobracaj
i veze, ugostiteljstvo i turizam, gradevinarstvo i komunalne usluga. U vecini ovih oblasti
postoje pogodnosti za ubrzanje razvoja, a te pogodnosti proistiCu iz geografskog polozaja,
mreze infrastrukturnih i poslovnih objekata, kao i perspektivnih potreba.

Strategija privrednog razvoja pretpostavlja takav rast druStvenog proizvoda koji ¢e oko
2010/2011. godine da obezbedi dostizanje nivoa iz 1989. godine, tj. nivo pre nego $to je
zapocelo devastiranja privrednih potencijala. Procenjuje se da ¢e drustveni proizvod da raste
po prosecnoj godisnjoj stopi od oko 5,5%, s tim Sto bi na pocetku perioda porast bio brzi
(iznosio bi oko 7% prose¢no godi$nje), a potom bi se usporavao (prosecni godiSnji rast
iznosio bi oko 4,5%). U 2021. godini DP, u iznosu od oko 8.100 miliona EUR, nadmasio bi
onaj iz 2000. godine oko tri puta. Drustveni proizvod po stanovniku rastao bi nesto sporije,
odnosno po stopi od 5,2% godi$nje, tako da bi nivo iz 1989. god. bio dostignut oko 2012.
godine. Ta stopa obezbeduje drustveni proizvod po stanovniku na nivou od oko 5.700 EUR,
§to je, u odnosu na 2000. godinu, 2,8 puta veci iznos.

Na pocetku perioda najveci doprinos privrednom razvoju poticao bi od industrije £ prosec¢na
stopa rasta industrijske proizvodnje iznosila bi preko 8% u prvim godinama, a potom bi se
smanijivala tako da u proseku za ceo period iznosi 2,9%. Dinami¢an rast industrije moguc je
jer u njoj ima najviSe neiskoriSéenih resursa, a niska je i startna osnova. Orijentacija na
industrijsku proizvodnju potrebna je i zbog izgradnje neophodne baza za razvoj tercijarnih
delatnosti u buduénosti, s obzirom na to da se razvoj tercijara intenzivira nakon dostizanja
odredenog nivoa razvijenosti (nivo DP po stanovniku u rasponu od 3.500 do 4.500 EUR).
Pored toga, rast druStvenog proizvoda u industriji bio bi i rezultat dinami¢nog rasta
proizvodnje u propulzivnim granama, posebno preradivackoj industriji. Kori§¢enje ovih
pogodnosti uticalo bi da na kraju projekcionog perioda struktura industrije bude izmenjena -
propulzivne industrijske grane €inile bi oko 90% ukupne industrijske proizvodnje.

ProseCna stopa rasta druStvenog proizvoda saobracaja i veza iznosila bi 6,4% i to kao
rezultat izrazitog rasta fizickog obima usluga u drumskom, Zelezni¢kom i PTT saobracaju.
Kako je Beograd raskrsnica plovnih i drumskih puteva, razvoju saobracaja treba dati visok
prioritet, a prvenstveno modernizaciji putne i Zeleznicke mreze i razvoju lu€ke i pristaniSne
infrastukture.

Ugostiteljstvo i turizam ostvarivali bi godi$nju stopu rasta drustvenog proizvoda od 3,9% po
osnovu povecanja obima prometa, broja noéenja i vanpansionske potro$nje. Ubuducée bi
trebalo ojacati turistiCku ponudu razvijanjem tzv. biznis turizma, kao i Sirenjem regionalne
turisticke ponude. Tekuca turistiCka ponuda mora se uciniti raznovrsnijom t treba povecati
ponudu hotelskih usluga visoke kategorije (izgradnja hotela poznatih svetskih kompanija) i
luksuznih ugostiteljskih objekata. Takode, ona mora biti znatno bolje medijski predstavljena,
kako na konvencionalnim, tako i na interaktivnim medijima.

Rast drustvenog proizvoda gradevinarstva iznosio bi 10,5% prose¢ne godiSnje proizvodnje i
bio bi rezultat izgradnje novih trgovinskih i poslovnih objekata, rekonstrukcije putne mreze i
razvoja novih usluga, prvenstveno kompletnog opremanja pojedinih lokacija, izgradnje i
prodaje poslovnog i stambenog prostora.

Povecanje obima i kvaliteta usluga komunalnih delatnosti osnovni je preduslov za rast
drustvenog proizvoda u ovoj delatnosti, a predstavlja i osnovu za razvoj drugih oblasti i
izgradnju dobrog imiya Beograda.

Na kraju planskog perioda, privredna struktura na podrucju GP bila bi sledeé¢a: industrija bi
¢inila oko 16%, poljoprivreda 0,5%, gradevinarstvo oko 18%, saobracaj i veze 14,5%,
trgovina 16%, finansijsko-tehnicke usluge oko 23,5% i turizam sa ugostiteljstvom 2,%.
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Projekcija broja zaposlenih bazira se na postojeéem stanju, planiranom sektorskom rastu
drustvenog proizvoda i ostalim razvojnim pretpostavkama. U periodu do 2021. god. broj
zaposlenih ¢e se povecati sa 420.000 na 545.000, $to je porast od 125.000. Planira se da
ceo prirast bude ostvaren u privredi, dok bi u neprivredi, uz medusektorska pomeranja,
uglavnom bio zadrZzan postojeé¢i nivo. Stopa rasta zaposlenosti iznosice 1,3% prosecno
godiSnje, $to je znatno ispod rasta druStvenog proizvoda. To znaci da ¢e veci doprinos
stvaranju drustvenog proizvoda dati povecéanje produktivnosti rada i tehni¢ko-tehnoloSki
progres. Predvideno kretanje broja zaposlenih dovelo bi do porasta njihovog uceséa u
stanovnistvu koje zivi na podru¢ju GP - to uceSc¢e bi iznosilo oko 39% i predstavljalo bi
povecanje od 7,5 strukturnih poena u odnosu na planski polaz. Posmatrano po sektorima
delatnosti, primarni sektor bi €inio oko 0,5%, sekundarni 26% i tercijarni 73,5%.

Tabela 3:
Ukupna zaposlenost po sektorima delatnosti

godina ukupno privreda neprivreda primarni sekundarni tercijarni

sektor sektor sektor

2001. 420.000 293.000 127.000 5.900 138.200 275.900

2021. 545.000 418.000 127.000 2.200 142.000 401.000
Po oblastima i delatnostima broj zaposlenih dat je u sledecoj tabeli:
Tabela 4 :
Zaposlenost po oblastima i delatnostima

oblasti i delatnosti (sektori GP) 2001. 2021.

Privredne delatnosti i privredne zone 148.600 160.000
Komercijalne zone i gradski centri 86.500 174.500
Javne sluzbe,javni objekti i kompleksi 124.500 124.500
Sport i sportski objekti i kompleksi 1.300 1.500
Sistem zelenih povrsina 500 700
Poljoprivreda i poljoprivredne povrsine 5.800 2.200
Aktivnosti na vodi i vodene povrsSine 350 500
Saobracajni sistemi 38.000 61.000
Infrastrukturni sistemi 14.500 20.000
PODRUCJE GP 420.000 545.000

| pored brojnih nepoznanica u sferi drustvenog i ekonomskog sistema, za potrebe
ekonomske podrSke prostornom rasporedu, odnosno investiranja u dalje uredivanje,
izgradnju i opremanje na podru¢ju GP Beograda, pristupilo se projektovanju investicionih
sredstava. Pri tome se poSlo od o¢ekivanih promena u oblasti privredivanja, posebno u sferi
podsticanja privatne inicijative i davanja pogodnosti za strana ulaganja. Procena investicionih
sredstava data je na bazi oCekivanog rasta drustvenog proizvoda i tendencija u zemljama
koje su proSle tranzicioni period. Predvida se da ¢e bruto investicije u osnovna sredstva u
2021. godini iznositi 1,450 mird EUR §to je oko 2,5 puta vise nego 2000. godine. Taj nivo
sredstava obezbeduje stopa rasta od 4,3% prosecno godisnje, s tim $to bi ova sredstva prvih
godina planskog perioda ostvarivala u¢e$c¢e od oko 22% u drustvenom proizvodu, dok bi na
kraju perioda njihovo uceS¢e palo na oko 18%. U dvadesetogodiSnjem periodu, procenjuje
se, za investicione potrebe bilo bi moguce izdvojiti oko 21 mird EUR, od ¢ega oko 65% ili
oko 13,5 mird EUR za potrebe privrede, a oko 35% ili 7,5 mird EUR za neproizvodne
delatnosti. Slede¢i dosadasnju praksu, oko 20% raspolozivih sredstava bilo bi usmereno na
odrzanje dostignutog nivoa postojecih kapaciteta, odnosno sluzi¢e za revitalizaciju postojecih
objekata i prate¢e opreme, a gro procenjenih sredstava bi se ulagao u nove investicione
programe.
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Tabela 5:
Bruto investicije u osnovna sredstva u milionima EUR

bruto investicije kumulativ 2002-2021. ucesce
ukupno bruto investicije 21,000 100.0
investicije u privredu 13,500 65.0
investicije u neprivredu 7,500 35.0
Tabela 6:
Bruto investicije u neprivredu u milionima EUR
bruto investicije u neprivredi kumulativ 2002-2021. ucesce
invest. u stambenu izgradnju 2,600 35.0
inv. u komun. i saobrag. infrast. 4,100 55.0
inv. u javne sluz.,drz.org.i DPO 800 10.0
ukupno 7,500 100.0

U ovom planskom periodu predvida se zaokret u politici finansiranja neprivrednih investicija.
Posto je osnovni problem u gradu dotrajala komunalna infrastruktura, planira se da se u
njenu revitalizaviju i proSirenje utrodi oko 55% raspolozivih neprivrednih sredstava.
Istovremeno, ulaganja u uredivanje zemljista i komunalnu infrastrukturu doprinece realizaciji
opredeljenja ka unapredenju kvaliteta i podizanju urbanog nivoa grada i na taj nacin postati
stimulans za njegov dalji ukupan razvoj.

Za realizaciju ciljeva razvoja neophodan je znatan obim investicionih ulaganja, ali to ipak ne
znadi da bi se buduci razvoj odvijao samo kroz Sirenje i otvaranje novih privrednih zona.
Nove zone ¢e se formirati u skladu sa zahtevima, pre svega, krupnih investitora. Investiranje
u industriju, pored ostalog, znaci¢e i ponovno kapitalno opremanje radnih mesta za veé
zaposlene radnike uz ulaganja u radna mesta za nove radnike. Nakon 536 godina
investiranja, promeni¢e se oblik, opremljenost, a Cesto i vrsta radnog mesta gotovo svih
zaposlenih u industriji. U narednom periodu investirace se prvenstveno u novu opremu onih
postojec¢ih industrijskih preduzeca cija proizvodnja ima perspektivu, samostalno ili
inkorporirana u sisteme medunarodnih kompanija. Objekti i infrastruktura preduzec¢a koiji
nemaju perspektivu bice rekonstruisani i dobijace nove namene.

Ubuducée treba nastojati da se prvenstveno nastavi dalje uredivanje i infrastrukturno
opremanje postojecih privrednih zona u kojima ¢e se kao investitori javljati najpre strani, a
postepeno i sve vise, domaci investitori. Uporedo sa ovim potrebno je i otvaranje novih
privrednih zona. Kod stranih ulaganja (uklju€ujuci i ona koja ¢e imati oblik kupovine domacih
drustvenih preduzeca) treba insistirati na posStovanju propisa koji se odnose na zastitu
okoline, odnosno interesa drugih privrednih subjekata i gradana. Znacajnija izgradnja u
Beogradu moze se ocekivati u okviru razvoja saobrac¢ajnih i tercijarnih delatnosti gde ¢e
takode dominirati strane investicije. Izgradnju novih poslovnih objekata f hotela, trgovinskih
objekata i sl. £ po pravilu treba razvijati u gradskom tkivu, dok u privredne zone treba
usmeravati izgradnju skladista i celovitih distributivnih centara.

Klju€ni preduslovi za strana ulaganja stvaraju se, pre svega, na saveznom i republickom
nivou i odnose se na liberalan trzisni rezim, stabilnost novca i liberalizaciju spoljne trgovine,
jednak tretman stranih i domacih ulagaca, $to su uslovi koji se sve viSe ostvaruju. ReSavanje
pitanja privatizacije, a naro¢ito omoguc¢avanje kupovine gradevinskog zemlji§ta u drzavnoj
svojini, dodatno treba da doprinese privlacenju stranog kapitala.

Sam grad, sa svoje strane, treba da se orijentiS8e na uredivanje privrednih zona i podizanje
kvaliteta i efikasnosti komunalne privrede. U tom smislu treba maksimalno pojednostaviti
nacin dodele lokacija i proceduru pribavljanja gradevinskih dozvola, a nacin dodele lokacija
mora biti transparentan i javan. U pogledu buduc¢e stambene izgradnje, ocenjuje se da je
malo verovatno da ¢e biti potrebne nove lokacije za masovniju stambenu izgradnju, jer se
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broj stanovnika prema demografskim prognozama viSe nece uvecavati, mada se jedan deo
njih mora obezbediti zbog promena u stambenoj traznji. Pored toga, u Beogradu se vise
nece razvijati delatnosti kojima je potrebna radna snaga nizih kvalifikacija, a koja je ranije
dolazila iz unutrasnjosti.

Umesto Sirenja stambenih podrucja, u buduénosti ¢e od prvorazrednog znacaja biti pitanje
odrzavanja postojecih velikih stambenih zgrada za kolektivno stanovanje, posto veliki broj tih
zgrada ve¢ sada iziskuje znatne gradevinske intervencije. Na drugoj strani, novi privredni
sistem produkovace na Sirem planu nove socijalne razlike, tako da ¢e imuc¢nije stanovnistvo
u buducnosti ispoljavati traznju za kvalitetnijim stanovanjem. Na drugoj strani, potrebno je
razvijanje socijalnog i ekonomski pristupacnog stanovanja. Poseban sistem mera za
ostvarenje strategije razvoja odnosi se na promenu imiya grada i nacin njegovog
predstavljanja u svetu. Osnovna mera u tom sklopu jeste izgradnja i prezentacija novog
imiya grada, ne samo kao glavnog grada, ve¢ i kao znacajnog grada jugoisto¢ne Evrope. U
tom smislu je potrebna strategija koja u prvi plan stavlja kosmopolitski i evropski duh grada,
uz zadrzavanije tradicionalnih elemenata koji ga ¢ine posebnim u odnosu na druge.

Kako inostrana iskustva govore da se razvoj svakog velikog grada bazira na nekom velikom
dogadaju ili manifestaciji koja se periodi¢no ponavlja, treba jednom recju i dalje podrzavati
postojeée kulturne, sportske i druge manifestacije i nastaviti, ali iskoristiti postojece
potencijale i za popularizaciju novih koje ¢e Beograd jasno razlikovati od drugih gradova u
okruzenju i privuci investitore i turiste.

1.5 Gradevinsko zemljiste

Prethodni zakoni o gradevinskom zemljiStu prestali su da vaze i zamenjeni su odredbama
poglavlja IV Zakona o planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 47/2003).
Medutim, dono$enje odgovaraju¢ih novih propisa i akata tek predstoji, pa se i problemi i
povoljnosti u vezi sa ovim promenama moraju aktivho prevazilaziti i koristiti, a €injenice i
podaci o dosadasnjoj strukturi gradevinskog zemljista ¢e u tome biti vazan Cinilac. Gradsko
gradevinsko i gradevinsko zemljiste u duzem periodu proglasavano je drustvenim, odlukama
grada i opstina Beograda, ali jo$ ne postoji digitalizovana predstava o polozaju tog zemljista
u GP. Takode, ne postoji jasno razdvojeno zemljiste u javnom sektoru (po ulicama i javnim
objektima) od ostalog gradskog (drzavnog) gradevinskog zemljista. Ustav SRJ dozvoljavao
je da gradsko gradevinsko zemljiSte bude u svim oblicima svojine, $to Ustav SR Srbije nije
tako definisao, te i Ustav Srbije i Zakon o gradevinskom zemljistu gradsko gradevinsko
zemljiste tretiraju samo kao drZzavno, pa se ne moZe privatizovati. Takva odredba
onemogucava kvalitetno gazdovanje zemljiStem i suzava okvire zemljiSne politike.

Osnovni podaci o stanju zemljista na teritoriji GP su:

» GP zahvata oko 77.600 ha sa 296.000 parcela, od ¢ega je 84% gradsko gradevinsko
- drzavno. Samo 1% je gradevinsko - meSovite svojine, a 15% ostalo zemljiste -
negradevinske namene;

= od 77.600 ha, opstine koriste 6%, razne direkcije 2%, grad 2% (ukupno grad 10%),
ZTP 2%, PKB 11%, dok su ostalo razni drustveni i privatni korisnici koji imaju pravo
kori§¢enja kao status;

= od 77.600 ha, vodno zemljiste je 5%, Sumsko 7%, pod putevima je 5%, pod objektima
3%, dok je poljoprivredno, kao i prethodno, prekloplieno sa gradevinskim i obuhvata
70% koriséenja;

= kontinualno izgradeno podrucje obuhvata oko 22.000 ha, ili blizu 30% prostora GP;

= gradevinskim zemljiStem gazduje JP Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju
Beograda u ime grada;
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Direkcija za gradevinsko zemljiste delimi¢no ureduje zemljiSte i ustupa ga korisnicima
konkursom na neograniceni rok (u svetu se zemljiste daje u zakup na 49, 99 ili viSe
godina);

Grad Beograd, kao ni ostale lokalne samouprave u Republici, nemaju pravo
vlasniStva nad gradevinskim zemljiStem posto je ukupno zemljiste (u ranijem statusu
drustveno) prevedeno u svojinu Republike Srbije, koja je i uknjizena kao vlasnik tog
zemljista;

javna komunalna preduze¢a gazduju komunalnim fondovima, a odgovorna su
gradskoj upravi;

Rezime stanja gradevinskog zemljista u GP upucuje na brojne probleme, medu kojim su
najvedi:

posle Drugog svetskog rata nacionalizacijom, konfiskacijom i drugim oblicima
podrzavljenja proglasen je drzavnim veliki deo zemljista u podru¢ju GP, dok je
Ustavom zabranjeno otudenje istog;

crno trziste, nedostatak zakupa zemljiSta, simbolicne cene komunalija i stanarina,
administrativno gazdovanje infrastrukturom, nepoznavanje rente, a posebno
neekonomski mehanizmi njenog zahvatanja, omogucili su privatizaciju ovih sredstava
od strane korisnika, $to je uslovilo opstanak niskoprofitninh firmi u centru grada,
posebno na najatraktivnijim lokacijama, zbog Cega su gradevinsko zemljiSte i
infrastruktura postali usko grlo razvoja Beograda, sa brojnim negativnim posledicama;
u perifernim zonama GP i okruzju vlasnici i korisnici zemljiSta neovlaséeno ga
parceliSu i prodaju privatizujuéi rentu, ¢ime podsti€u bespravnu izgradnju, $to je
poprimilo velike razmere;

nemogucnost kapitalizacije zemljiSta u postojecem sistemu otezava domacinsko
poslovanije jer svojina na gradevinskom zemljiStu nije adekvatno re$ena, te predstoji
veliki problem denacionalizacije i restitucije, Sto ¢e biti neophodno hitno reSavati uz
sve posledice koje to nosi;

nije afirmisan zakup zemljiSta, niti brojne druge transakcije svojinskih prava - hipoteke
i sl., 8to sve znatno umanjuje pozitivne efekte koji se inace mogu realizovati
aktiviranjem ovih mogucénosti;

poseban problem je veliki broj lokacija koje je Direkcija za gradevinsko zemljiste
ustupila investitorima na podrugju GP u poslednjih 5 godina (za preko 4 miliona m?
stambenog i poslovnog prostora, $to je veli€ina od preko 50.000 stanova), a od toga
je realizovano svega 18%, dok je 82% nerealizovano, $to je jedan od razloga zbog
¢ega nema dovoljno slobodnih lokacija u Beogradu (prilog tabela ustuplienih a
nerealizovanih lokacija po namenama i opstinama).

Osnovni cilj razvoja oblasti gazdovanja zemljiStem se moze ostvariti takvim modelom
upravljanja zemljiStem koji uvazava trziSte, sa jedne i poStuje princip poslovanja javnog
sektora, sa druge strane. Opsti interes i javni sektor su korektori trzista koje razvijaju neke
strane zemlje gde ovaj sektor zahvata do 30% ekonomskog Zivota, dok u evropskim
zemljama javni sektor zahvata od 40% - 60%, $to ukazuje na model tranzicije sistema koji je
Srbiji najblizi. U tom smislu strategija gazdovanja nekretninama i zemljiSne politike moze se
definisati:
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denacionalizacijom gradevinskog zemljiSta kao pretpostavkom razvijanja trzista u ovoj
oblasti i brzim preobrazajem naSeg dosada$njeg sistema gazdovanja zemljiStem u
trzisni;

zastitom socijalnih kategorija gradana od trziSnog delovanja kroz posebne
mehanizme;

afirmacijom potencijalne rente i uvazavanjem svih u€esnika u njenom efektuiranju
(vlasnik zemljista, graditelj, zakupac objekta i lokalna zajednica), sto ¢e omogucditi
domacinsko ponasanje;

demetropolizacijom Beograda koja ¢ée se posti¢i posebnim merama, narocito realnim
cenama i instrumentima gazdovanja zemljiStem bez socijalizacije troskova kao do



sada, osim za kategorije gradana koji svojim ekonomskim stanjem stvarno to
zahtevaju;

» razradom mehanizama za aktiviranje do sada ustupljenih a nerealizovanih lokacija
(kako bi se obezbedio dovoljan broj parcela za novogradnju i rekonstrukciju grada);

» razdvajanjem javnog od ostalog gradevinskog zemljiSta za koje se hitno mora stvoriti
elektronska baza podataka;

= zajedniCkom razvojnom, poreskom, urbanom i zemljiSnom politikom grada i svih
gradskih opstina.

U ovom Generalnom planu obradeno je viSe oblasti i obezbedeno je dovoljno pocetnih
osnova za ispunjenje zakonskih odredbi u propisanim rokovima datim za transformaciju i
uredenje sistema gradevinskog zemlji§ta, Sto ¢e omoguditi organizaciju detaljnog i
operativnhog odredivanja javnog gradevinskog zemljiSta, ostalog gradevinskog zemljista,
gradevinskih rejona, reprivatizacije i deeksproprijacije i formiranje racionalno uredenog trzista
gradevinskog zemljista u Beograd.

1.6 Zivotna sredina

Stanje zivotne sredine Beograda odredeno je njegovim prirodnim uslovima, urbanom
fiziCkom strukturom, privrednom aktivnostima, saobracajem i druStveno-ekonomskim
procesima koji se odvijaju u gradu i njegovom okruzenju. Srednje godiSnje koncentracije
zagadujucih gasova u vazduhu 2000. godine bile su ispod grani€nih vrednosti imisije (GVI) i
kretale su se od 6 do 22 pg/m® sumpordioksida, 13-57 ug/m® &adi i 12-45 pg/ug/m®
azotdioksida. Na vecini mernih mesta postoji opadajuci trend. Emisija iz industrije stagnira
zbog smanjenog obima proizvodnje. Ukupne taloZzne materije u posmatranom periodu iznose
142 - 313 pg/m%dan. Karakteristiéna je neujednadenost kvaliteta vazduha na pojedinim
delovima grada zavisno od prisustnosti izvora emisije. Glavni zagadiva¢ vazduha i izvor buke
je drumski saobraéaj koji najviSe ugrozava stanovni§tvo u centralnim zonama grada i u
pojasevima magistralnih saobraéajnica. Proseéne godi$nje koncentracije CO (7,9 ng/m®),
NOL(125 png/m®) i olova (1,1 wg/m® su veée od GVI na glavnim gradskim raskrsnicama.
Rezultati merenja komunalne buke na 16 mernih mesta u gradu pokazali su visoke vrednosti
i danju /56-80 dB(A)/ i noc¢u /53-73 dB(A)/, koje su znatno iznad dozvoljenih - 55 dB(A),
odnosno 45 dB(A).

lako rezultati merenja posle 1991. godine pokazuju pobolj$anje, najznac¢ajniji vodotoci grada,
Sava i Dunav, nominalno svrstani u vodotoke Ill klase, ne zadovoljavaju propisanu klasu
kvaliteta u 51%, odnosno 75% uzoraka (u 2000. godini). Kvalitet vode u malim rekama i
kanalima je van propisane klase. Vrednosti bioloskih i fizicko-hemijskih parametra kvaliteta
voda ukazuju na prisustvo mikrobioloSkih zagadenja, velike koli¢ine otpadnih voda bogatih
organskim materijama, kao i intenzivnih erozionih procesa u slivu. U kanalima Pancevckog
rita konstantno je veliko zagadenje organskim i mikrobioloSkim materijama, amonijakom,
nitratima i nitritima, zbog otpadinih voda sa farmi. Kontrola kvaliteta voda za pi¢e pokazuje
da oko 95% uzoraka vode iz centralnog vodovoda odgovara propisanom kvalitetu i oko 80%
uzoraka iz lokalnih vodovoda, dok kvalitet voda iz individualnih izvora pijaée vode i javnih
¢esmi nije dobar, $to se moze povezati sa zagadenjem zemljista. O zagadenju zemljista ne
postoje sistematizovani podaci. Zapazeno je da do zagadivanja tla dolazi u mnogim delovima
grada usled ispustanja otpadnih voda iz domacinstava i privrednih organizacija, zbog brojnih
divljih deponija ¢vrstog otpada, kao i u koridorima magistralnih saobrac¢ajnica. Zagadivanju i
degradaciji zemljista znatno doprinose brojni bespravno podignuti objekti, kako zbog toga Sto
su podignuti na plodnim poljoprivrednim i zelenim povrSinama, tako i zbog nedostatka
odgovarajuce infrastrukture. Za grad su kriti¢ni procesi zagadivanja zemljiSta usled aktivnosti
u zoni zastite izvoriSta vodosnabdevanja u Makisu.
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Na teritoriji Beograda postoji vise desetina hazardnih industrija i postrojenja, koje koriste,
skladiste ili proizvode opasne materije. Neke od njih se nalaze u gradskom tkivu ("Duga",
"Galenika", "Jugopetrol" - Cukarica itd.). Na podrugju grada, u periodu od 1991. do 2000.
godine dogodilo se oko 80 hemijskih udesa, od kojih je oko polovine bilo tokom transporta
opasnih materija. Veliki hemijski kompleksi u Panevu i Bari€u, zbog svoje blizine
predstavljaju znatnu, jo§ uvek nekvantifikovanu opasnost za pojedine delove Beograda.
Nepovoljan i do sada nepotpuno identifikovan uticaj na Zivotnu sredinu vrSe brojni novi
hemijski pogoni "male" privrede zastupljeni u stambenim zonama, kako u rubnim naseljima,
tako i u nekim delovima centralnog podrucja grada. Reaktori i priviemena deponija
nuklearnog otpada u Institutu nuklearnih nauka "Vin¢a" predstavljaju opasnost od nuklearne
havarije, narocito za susedna naselja.

Na osnovu prikaza stanja Zivotne sredine zakljuCuje se da su prioritetni problemi i njihovi
neposredni uzroci sledeci:

» zagaden vazduh i poviSeni nivo buke u centralnim zonama grada,

» degradiranost zemljiSta zbog bespravne gradnje,

» zagadenost zemljiSta otpadnim vodama i ¢vrstim otpadom,

» zagadenost vodotoka usled upustanja neprecis¢enih voda iz kanalizacione mreze i

» rizik od udesa pri kori§¢enju i transportu opasnih materija u centralnim zonama grada.
Treba naglasiti da su navedeni problemi bili i ranije identifikovani i da su prethodnim
Generalnim urbanistickim planom (1985.) i Globalnim projektom zastite Zivotne sredine
Beograda (1991.) bila ponudena reSenja i projekti za vecinu navedenih problema, koji nisu
realizovani. Pored toga, urbani razvoj grada odvijao se izvan normi i standarda i ¢esto u
suprotnosti sa odredbama Zakona o planiranju i uredenju prostora i naselja, Zakona o zastiti
zivotne sredine i drugih. Tome je doprinosio nezadovoljavajuéi sistem upravljanja zivotnom
sredinom koji nije obezbedio integrisanje politika zastite Zivotne sredine u sektorsko
planiranje, zatim neodgovorno ponaSanje nadleznih organa i pojedinaca i odsustvo
demokratskog nacina donoSenja odluka od znacaja za Zivotnu sredinu.

Nova koncepcija zastite zivotne sredine od zagadivanja zasniva se na opredeljenju za odrzivi
razvoj Beograda. Odrzivost se ne shvata kao vizija, niti kao neko pozeljno stanje grada, ve¢
kao kreativan proces uspostavljanja ravnoteze izmedu prirodnih resursa i urbanih funkcija
grada u partnerskom odnosu svih interesnih grupa u gradu. Strategija odrzivog razvoja
obezbeduje Sirok okvir za integrisanje aspekata zastite Zivotne sredine u sve sektore plana,
pocev od namene zemljiSta, preko zemljiSne i stambene politike, planiranja unapredenja
saobracaja, upravljanja tokovima vode, energije, otpadaka itd. Pri izradi i sprovodenju plana
uspostavlja se aktivna politika preventivne zastite zivotne sredine, koja podrazumeva
procenjivanje ekoloskog ucinka svih planskih reSenja, programa i aktivnosti, $to nije samo
uslov za unapredenje kvaliteta zivota, vec i znaCajan podsticajni faktor ekonomskog razvoja.

Osnovni ciljevi zastite zivotne sredine u planskom periodu su:

» smanjenje zagadenosti vazduha i nivoa buke u centralnim zonama,

» efikasna zastitita izvoriSta vodosnabdevanja, zasti¢enih prirodnih i kulturnih dobara,

= racionalno koriS¢enje prirodnih resursa, naroCito vode, energije i sirovina za
gradevinske materijale,

= racionalno i kontrolisano koris¢enje gradevinskog zemljista,

* izbegavanje stvaranja ekoloskih konflikata izmedu privrednih aktivnosti i saobracaja
sa jedne strane i stanovanja, rekreacije i zasti¢enih dobara sa druge,

= zaStita poljoprivrednog i Sumskog zemljista;

= smanjenje koli¢ine otpada, povecanje stepena recikliranja i bezbedno deponovanje
svih vrsta otpada i

= smanjenje rizika od hemijskih udesa u opasnim industrijskim postrojenjima i pri
transportu opasnih i otrovnih materija.
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1.7 Gradsko tkivo

1.7.1 Glavni problemi dana$njeg stanja

Ispitivanje urbanih procesa i danadnjeg stanja Beograda pokazaée da je tokom poslednje
decenije pro$log veka, pod udarom mnogih nedaca, beogradska zajednica izgubila kontrolu
nad gradskim razvojem. Grad je, zajedno sa njom, dospeo do vrlo niskog nivoa
svakodnevnog funkcionisanja koji se na ne malom broju tacaka grani¢i sa haosom,
anarhijom, ili kolapsom. Glavni uzrok postepenog erodiranja urbanog sistema jeste uporedo
izrastanje jednog neregulisanog, na mnogim mestima stihijskog, neplanskog i ruznog
Beograda. Danas prakti€no uz svaki sektor gradskog zivota i uz svaku od urbanistickih
struktura postoji i jedan, na nelegalnim osnovama izrastao tok, koji zivi uporedo sa onim
prvim, legalnim. Uredeni i neuredeni grad se medusobno dodiruju, preplic¢u, ponegde
podrzavaju, prelaze jedan u drugi.

lza sivog Beograda stoje isti takvi privredni tokovi, drustvena struktura i socijalni odnosi.
Danas, nakon deset godina uruSavanja drustva, mozemo da govorimo o nekoliko razli¢itih
loSih aspekata razvoja Beograda. lako njihova analiza nije izvrSena — jer, prosto, decenija
koja ih je kreirala nije, po prirodi stvari, ni mogla da ih sagledava - oni se jasno uo€avaju:

slaba realizacija urbanisti¢kih planova,

stihijska i nelegalna stambena izgradnja,
polulegalna stambena izgradnja,

dodeljeno, ali neizgradeno gradsko zemljiste,
nicanje siromasnih gradskih Cetvrti i slamova,
zamiranje postojecih industrijskih zona,

Sirenja "kiosk privrede",

devastiranost saobra¢ajnog sistema,

neregulisana gradska poljoprivreda,

enormno umnozavanje nehigijenskih deponija smeca,
nedozvoljeno priklju¢ivanje na komunalne instalacije,
nesvesno ruzenje grada.

Na osnovu saznanja i iskustava kod nas i u svetu moze se konstatovati da sprovodenje
urbanisti¢kih planova ima ograni¢ene rezultate koji, zavisno od pristupa planiranju, nacinu
odludivanja, finansiranja i drugih instrumenata sprovodenja, mogu da variraju, ali su svakako
delimi¢ni i manji od oCekivanih. Pracenje realizacije planova u nas i rezultata primene je
skop&ano sa sistemskim nedostatkom podataka i dokumentima koji nisu radeni za ove
potrebe, nego za pracenje realizacije politickih odluka. Tradicionalni urbanisticki planovi su
uglavnom stati¢ne prirode, nacinjeni prema scenariju sporog urbanog rasta i nemaju odgovor
za mnogo dinamicniji planerski proces u kome prioriteti treba da se ocenjuju kontinualno, kao
i da se kontinualno vr8i izmena ovih ocena u svetlu raspoloZivih resursa. Urbanisticki planovi
ne sadrze nacin i etapnost izvodenja i finansiranja komunalne infrastrukture i saobracaja.
Nisu radeni srednjoroCni programi uredivanja gradevinskog zemljiSta, a ovaj nedostatak
dinamicke razrade doprineo je heterogenom razvoju grada, bez jasno definisanih razvojnih
pravaca. Sistem urbanog planiranja razdvojen je od javnog investiranja i ekonomskog
planiranja od strane drzavnih i lokalnih vlasti. Najzad, privodenje nameni gradevinskog
zemljista odvija se veoma usporeno sa nizom problema.
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Stihijska i nelegalna stambena izgradnja prvi je put ozbiljnije zabelezena sredinom
sedamdesetih godina. U to vreme je dozivljavana ne kao ozbiljna posledica neravnopravnog
stambenog sistema, vec¢ prvenstveno kao kriminalno ponaSanje pojedinaca. Krajem
osamdesetih godina u Beogradu je na teritoriji 10 opstina evidentirano 23 lokaliteta sa preko
9.000 bespravno podignutih stambenih objekata. Godine 1993. nakon privatizacije
drustvenog stambenog fonda, stan postaje privatna stvar domacinstva i pojedinca, gubi se iz
nadleznosti preduzeéa, prestaje da biva drustvena briga. Uporedo sa ovom privatizacijom
odvija se i proces raspadanja Jugoslavije koji kroz nekoliko talasa dovodi u Srbiju, a time i u
Beograd, ukupno oko 166.000 izbeglih i raseljenih lica. Nepostojanje stambene politike
spremne da prihvati ovaj priliv ostavlja veliki deo tih porodica nezbrinutim. Deo njih po€inje
da gradi svoje domove bez dozvola. Godine 1994. procenjuje se da Beograd ima oko 35.000
do 40.000 bespravno podignutin stambenih objekata $to odgovara broju od oko 100.000
stanovnika. Godinu dana kasnije donosi se "Zakon o legalizaciji" Cija je namera bila da
zaustavi nelegalnu izgradnju, ali koji taj zadatak nije uspeo da izvrSi. Beograd danas po
procenama na teritoriji 10 opstina ima preko 22.000 bespravno izgradenih objekata. lako je
taj fond vrlo raznovrstan po svojim lokacijskim, aglomeracionim, gradevinskom, upotrebnom i
drugim kvalitetima, izvesno je da je on postao tokom devedesetih jedan od dominantnih
oblika reSavanja stambenog problema.

Polulegalna stambena izgradnja je nastala kao posledica svesne institucionalne podrske
stambenoj izgradnji bez kompletne dokumentacije. Re¢ je o tome da je izgradnja obavljana
na osnovu vrlo razli¢itih dokumenata koji jesu deo dokumentacije za dobijanje gradevinske
dozvole, ali ne ¢ine ukupnu dokumentaciju. Zapravo, vrlo je verovatno da najveéi deo zgrada
koje smo u prethodnom paragrafu oznacili kao bespravno podignute, pripada ovoj drugoj
kategoriji. Jedna analiza vrste dokumenata za gradnju izvedena 1993-94. godine u
Orlovskom naselju u Mirijevu, pokazala je da oko 73% bespravnih graditelja poseduje neku
vrstu "dozvole". Ova je praksa dugo vremena pocivala na dozvolama komunalnih radnih
organizacija za priklju¢ivanje na komunalne instalacije kuéa koje su bile podizane bez
gradevinske dozvole. Naime, veéina gradova u Srbiji, uklju€ujuci i Beograd, bila je protiv ove
prakse koja nije mogla da se prekine zbog svojevremene odluke Ustavnog suda koja je
potvrdila obaveznost komunalnih kuéa za izdavanje ovih dozvola. Praksa je trajala sve do
nedavno. Na drugoj strani, veliki korisnici gradskog gradevinskog zemljista ilegalno su
prodavali razli¢itim interesentima pravo koriS¢enja zemljista. Ovakvi ugovori su naizgled
oslobadali kupca od dobijanja gradevinske dozvole, daju¢i mu izvesnu sigurnost pred sudom
koji je trebalo da donese odluku o ruSenju njihovog bespravno podignutog objekata. U ovoj
skali je sasvim specifican slu¢aj opstine Zemun koja je u periodu od 1995. do 2000. godine
podelila veliki broj parcela za izgradnju, a da te podele nisu bile zasnovane na kompletnoj
urbanisti¢koj dokumentaciji.

Dodeljeno ali neizgradeno gradsko zemljiste jeste poseban gradski problem. Naime, veliki
broj lokacija koje je Direkcija za gradsko gradevinsko zemljiSte ustupila investitorima na
podru¢ju GP u skorije vreme, ostao je neizgraden. U poslednjih pet godina Direkcija je
ustupila zemljidte za izgradnju preko 4 miliona m? stambenog i poslovnog prostora. Od ove
brojke je izgradeno svega 18%, dok je 82% nerealizovano. Mereno samo u broju stanova,
investitori danas drze zemljiSte na kome je moguce podi¢i oko 50.000 stanova, §to odgovara
broju od nekih 120.000 do 150.000 ekvivalentnih stanovnika. Imajuéi u vidu ovaj podatak,
moguce je reéi da bi izgradnja na ovim lokacijama bila dovoljna da prihvati prakti¢no
celokupan prirast stanovnistva do 2021. godine. Ovo je ozbiljan argument koji govori u prilog
teze da grad ne treba $iriti ve¢ da treba unapredivati njegovu unutrasnjost, njegov "enterijer".
Deo ustupljenog zemljista je neizgraden, a deo se nalazi pod razli¢itim vrstama objekata koje
tek treba sruiti da bi se na tim mestima zatim gradilo. Cinjenica da na 82% ustuplienog
zemljista nije gradeno govori o finasijskoj nemogucnosti investitora da ustupljeno zemljiste
pretvore u parcele za novu izgradnju. lako postoji obaveza investitora da u odredenom roku
zapocne izgradnju ili, u suprotnom, da vrati ustupljenu lokaciju, ona se ipak najce$¢ée ne
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izvrSava iz razli¢itih razloga: otvoreno gradiliste, delimi¢no izvrSene obaveze prema gradu i
sl. To su neki od momenata koji spre€avaju vrac¢anje ustupljenih i neizgradenih lokacija.

Nicanje siromasnih gradskih Cetvrti i slamova predstavlja relativno novi proces koji je bio
skoro nepozant Beogradu iz osamdesetih. U jednom istrazivanju iz 1996. godine utvrdeno je
da u Beogradu postoji oko 220 siromasnih gradskih podru¢ja u kojima zivi preko 120.000
stanovnika. Re€ je o podruc¢jima koja zauzimaju razliciti tipovi stambenog tkiva - od partaja,
preko radnickih kolonija, nehigijenskih naselja, zapustenih periferijskih sela, pa do slamova.
Prema jednom drugom istrazivanju iz 2000. godine, u Beogradu je registrovano oko 120
romskih naselja svih tipova, €ija je zajedni¢ka odlika da pripadaju siromasnim naseljima. U
njima zivi oko 40.000 Roma. Siromasna i romska naselja se protezu od centralnih delova
grada pa do same ivice podrucja Generalnog plana. NJihova opsta odlika je loSa komunalna
infrastruktura, nedovoljne veliCine parcela, skromne kuce koje su ne retko stracare,
zagadena zivotna sredina, nedostatak zelenila, nepostojanje javnih sadrzaja. Nepostojanje
gradske strategije i politike reSavanja siromasnih naselja jos viSe oteZzava ovaj problem.

Zamiranje industrije i propadanje proizvodnih industrijskih zona je proces koji se nalazio u
ZiZi privrednog opadanja Beograda tokom devedesetih. Aktuelni problemi privrede negativno
su se odrazili na industriju pasivizirajudi, ili, u nekim sluajevima, potpuno zaustavljajuci njen
zivot i razvoj. Danas je stepen otpisanosti osnovnih sredstava u beogradskoj industriji oko
72%. Pad industrijske proizvodnje, poreden sa 1990. godinom, iznosi oko 54%, dok je pad
zaposlenosti oko 44%. Proces zamiranja proizvodnje ostavljao je za sobom zapustene i
neodrzavane industrijske objekte i prazne fabriCke hale. Treéina skladiSnog prostora bila je
izdavana u zakup da bi se nekako prezivelo. Danas je najveéi broj industrijskih zona
Beograda ozbiljno ostecen dugogodi$njim neradom. Ceni se da je oko 63% industrijskih
povrS§ina koje su nekada bile aktivne danas prepusteno propadanju. Zakorovljene
manipulativne platforme, derutni prilazni putevi, od nekoriS¢enja zardale ZelezniCke Sine,
oronule fasade i polupani prozori - sve to ulazi u realnu sliku jedne propale industrije.

Sirenje "kiosk privrede" bio je normalan odgovor na propadanje proizvodnje i smanjenje
radnih moguc¢nosti tokom devedesetih. Deo onih koji su iz razli€itih razloga ostali bez posla
pronasao je novo radno mesto u skromnim, manje vise privremenim, trgovinskim, usluznim i
ugostiteljskim objektima. Montazni objekti (povrsine do 30 m?) i kisoci (povréine do 9 m?)
smestaju se na trotoarima najprometnijih ulica centra Beograda, stvarajuci jedan haoti¢an i
zatrpan ambijent sasvim neprimeren lokacijskim moguénostima ulica. Procenjuje se da na
podrucju deset gradskih opstina ima oko 4.000 kioska i manjih montaznih objekata i da je
oko 75% nijih locirano u centralnoj zoni grada. Ulice Sremska, Balkanska, Prizrenska,
Bulevar kralja Aleksandra i Ulica kralja Milana, zatim peSacka Knez-Mihailova ulica, trgovi na
Zelenom vencu, kod ZelezniCke stanice, Slavija, zona Sajmista, zatim Ulica 29. novembra,
okretnica u Ulici Salvadora Aljendea, kod Bogoslovije, 27. marta, Glavna u Zemunu,
MazZuraniéev trg, Zemunski kej, Save Kovacevi¢a, Prvomajska, na Novom Beogradu oko
Merkatora, duz Jurija Gagarina, oko "Fontane" oko "buvljaka" i Sava centra, zatim na
Cukarici u Pozeskoj i Trgovackoj ulici, u Rakovici u Borskoj ulici, na Kanarevom i Petlovom
brdu, u Ulici pilota Mihajla Petrovi¢a, Ratka Vujoviéa Co&e i u Partizanskoj, sve su to
ambijenti naruSeni postavljanjem ovih objekata. Javni prostor, pretezno trotoari koje oni
okupiraju, dug je oko 23 kilometra, a njegova povrsina iznosi oko 8 ha. Procenjuje se da je
oko 50% nijih, znadi u duzini od oko 10 km, podignuto ili montirano bez dozvole.

Nesvesno ruzZenje grada je proces u kome podjednako ucestvuju skoro svi koji danas u
Beogradu zive. Napustanje nekadasnjih modela podele rada u razli€itim poslovima koji
odreduju gradski lik i prelazak na model "sam svoj majstor" ucinili su od Beograda popriste
neukusa i ki¢a. Priterani sa jedne strane nemastinom i sa druge potrebom da se ipak u gradu
i na njegovim zgradama ponesto i radi i odrzava, ljudi su se ve¢inom oslanjali na sopstveno
gradevinarsko umece. Umesto nekadasnjeg razvijenog niza u kome su ucestvovali investitor,
urbanista, projektant, bankar, sekretarijat, korisnik i gradevinar, tokom devedesetih formirana
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je upro$cena Sema u kojoj nema mesta za izdavanje uslova, za projektovanje, za podizanje
kredita, za profesionalno zidanje. Taj ispraznjeni prostor je ispunjen neuko$¢u i neukusom.
On se proteze od neprihvatljivih kombinacija, poput neprirodne stilske veze predratnog art
dekoa sa planinskim kosim krovom S$ezdesetih, pa do stilski neutanacenih i estetski
neprihvatljivin vila u najluksuznijim zonama Beograda. Svi krajevi grada, od centra do
periferije, podlozni su opasnom ruzenju. Neki od popularnih primera pripadaju finansijskoj,
medijskoj i nekadasnjoj politickoj eliti zemlje.

Sirenje po poljoprivrednom zemljistu je jedan od starijih vidova rasta Beograda. Zapravo,
¢itavu njegovu modernu istoriju obelezava neprestani rast grada na raun okolnog plodnog
zemljista. Ova osobina Beograda nije drugacija od one koja se srece u ostalim savremenim
gradovima. Sirenje izgradenog tkiva i, uporedo sa tim, unutradnje transformacije koje se Sire
od centra ka periferiji i u kojima poslovanje pretezno tercijarnin delatnosti potiskuje
proizvodnju i stanovanje, dva su procesa koji se dobro uoCavaju na rastu Beograda duz
Bulevara kralja Aleksandra. Ipak, zaposedanje poljoprivrednog zemljiSta u poslednjoj deceniji
20. veka umnogome je drugacije od Sirenja koje je Beograd ranije poznavao. Naime, dok su
prethodne ekspanzije bivale planski pripremane, dotle su ove koje su se dogadale u
poslednjoj deceniji, ili neSto duze, izazvane stihijskom i neplaniranom gradnjom. Tako je
Beograd u pomenutom razdoblju izgubio oko 2.800 ha plodnog zemljista. To plodno zemljiste
je zaposednuto relativno malim brojem porodica koje Zive u naseljima &ija gustina ne prelazi
20 do 30 st po ha. Drugim re€ima, svo to stanovnistvo je moglo da bude prihvaceno i sa
upola manjim gubicima zemljista, ¢ak i sa svega jednom tre¢inom.

Nerealni detaljni urbanisticki planovi su jedna od sasvim logi¢nih posledica planiranja
socijalistickog perioda koje je verovalo da je moguce da se povezivanjem efikasnog
prognoziranja demografsko-ekonomske buducnosti i rigidnog sistema realizacije programa
razvoja postigne uspesSna planska izgradnja grada. Od ukupno 278 za potrebe ovog GP
posebno pregledanih detaljnih i regulacionih planova, koji su tokom godina sacinjeni za
Beograd, utvrdeno je da samo 52 mogu da budu predmet dalje realizacije bez izmena.
Razlog tome su pre svega razlike koje postoje u vrednosnim sistemima planske
dokumentacije i samog drustva. Naime, ve¢ od sredine osamdesetih postoji jako protivljenje
javnosti masovnim rekonstrukcijama u kojima se, koristeCi eksproprijaciju, Citavi kvartovi
relativno niskog tkiva zamenjuju visespratnom stambenom izgradnjom. Jedan od poslednjih
ovakvih poduhvata bila je rekonstrukcija duz Ulice Vojislava llica u kojoj je na povrsini od oko
2 ha partajska i individualna izgradnja zamenjena viSespratnicama. Nakon toga, Citavu
deceniju, ovakva praksa viSe nije mogla da bude sprovedena. Uprkos tome, planovi za
obimne rekonstrukcije su i dalje ¢uvani bez ikakvog izgleda da ikada budu realizovani. Jedan
od zadataka ovog GP je da ove nerealne detaljne planove stavi van snage.

Centar bez uredenog parkiranja je osobina danasnjeg Beograda. Beogradski centar nikada
se nije odlikovao reSenim sistemom parkiranja. Nekoliko garaza koje su izgradene
osamdesetih godina nisu bile dovoljne da zadovolje potrebe ni u godinama u kojima su
izgradene. lako je u mnogim planovima, na viSe razli¢itih nivoa, bila predvidena izgradnja
preko 30 garaza u centru, one nisu nikada izgradene. Problem sa zemljiSstem, opiranjem
stanara susednih blokova da se u njihovoj sredini podigne masovno parkiraliSte, realni
nedostatak novca, nepostojanje svesti o potrebi pravi€nog i ozbiljnog reSavanja parkiranja i
sl., bili su realni problemi osamdesetih. Pritom, kada je re€ 0 novoj izgradnji, ona nikada nije
imala ozbiljnu obavezu da se parkiranje izvede na parceli na kojoj se i gradi. Nije postojala ni
obaveza da se umesto parkiranja na sopstvenoj parceli izvrSi plaéanje neke vrste
nadoknade, slicne onoj koja postoji i sa obavezom finasiranja javnih sklonista. Ovo
nasledeno stanje se samo pogor$avalo tokom devedesetih. Potrebe za parkiranjem vozila
viestruko premasuju danas ponudene kapacitete. Raspodela parkiranih vozila u zavisnosti
od mesta parkiranja u centralnoj zoni pokazuje da se samo 8% vozila parkira u garazama,
2% na uredenim otvorenim parkiralistima, a 90% na uli¢nim frontovima.
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Saobracaj pred kolapsom je posledica sprege loSeg sistema ulica, loSeg javnog saobracaja i
jo$ gorih uslova parkiranja. Broj registrovanih putni¢kih automobila u periodu od 1990. do
2001. godine na podrucju grada Beograda (16 gradskih opstina) kretao se u rasponu od
308.000 do 319.000. Stepen motorizacije za 2000. godinu dostigao je vrednost, za celo
podrucje Beograda, od 200 PA/1.000 stanovnika, a za 10 gradskih opstina od 210 PA/1.000
stanovnika. Stanje uli¢ne mreze je takvo da, sa porastom stepena motorizacije, pa i u slu€aju
samo povecanog stepena koris¢enja putni¢kog automobila, sto je danas vrlo prisutno na
beogradskim ulicama, nece biti u stanju da prihvati sve vec¢e zahteve transportnog sistema.
Od 617 km primarne ulicne mreze u gradu oko 67% je sa jednom trakom po smeru. Pored
neizgradenosti i sistema upravljanja saobracajem je zastareo i ne odgovara saobraéajnim
zahtevima. Prosecna brzina u centralnoj zoni grada kre¢e se u rasponu od 12-18 km/h, §to
dovodi do vremenskih gubitaka koji na pojedinim deonicama iznose i 45% od ukupnog
vremena putovanja. Poslednjih godina stanje u javnom gradskom saobracaju sve je loSije.
Vozni park je zastareo, ukinut je jedinstven tarifni sistem, infrastruktura, posebno tramvajska,
u izuzetno loSem je stanju, $to je sve zajedno uticalo na pad kvaliteta javnog prevoza.
Beogradski javni saobracaj oslonjen je na Cetiri podsistema: autobus, tramvaj, trolejbus i
gradsko- prigradsku Zeleznicu. Danas prevoz u javhom gradskom saobracaju obavljaju javno
preduzeée GSP "Beograd" i grupacija od oko 100 privatnih preduzeca Cije je angazovanje u
sistemu javnog prevoza zapoleto 1997. godine. Vozni park GSP-a sastoji se od 206
zglobnih tramvaja, 124 trolejbusa i 757 autobusa, dok privatni prevoznici raspolazu sa oko
620 autobusa od kojih oko 60% radi u vrSnim periodima. Treba ista¢i da javni saobracaj,
osmislien po modelu postojeéeg stanja, ne¢e moci da prihvati i zadovolji sve vec¢u potraznju
ukoliko se radikalno ne promeni odnos prema njemu i u sistem ne uvedu savremeni gradski
kapacitetni Sinski sistemi.

1.8 Prikaz i ocena dosadasnjih planova Beograda

Beograd je tokom svoje moderne istorije, poCev od sredine 19. veka u mnogome razvijan
planski. Danas postoje dva klju¢na dokumenta — Prostorni plan Beograda iz 1981. godine sa
dopunom iz 1999. godine i GUP iz 1985. godine koji €ine osnovu i za izradu ovog
Generalnog plana i ovde ¢emo ih prikazati. Tu je takode i Prostorni plan Republike Srbije kao
dokument koji nudi zna€ajna usmerenja.

1.8.1 Prostorni plan grada Beograda iz 1981. godine

Po donosenju GUP-a Beograda 1972. godine, ispoljene su potrebe i interesi Beograda za
intenzivnijim prostornim i funkcionalnim povezivanjem sa Sirim podru€jem grada, Srbijom i
zemljom u celini i to u svim oblastima privrednog i drustvenog razvoja. Zakonom o planiranju
i uredenju prostora iz 1974. godine otvorena je mogucnost za planiranje prostornog i
ukupnog razvoja na celoj teritoriji grada Beograda. Po ovim osnovama, Skup$tina grada
Beograda donela je 1981. godine "Prostorni plan grada Beograda" (PPGB) - kao dugoro¢ni
plan razvoja teritorije 16 opstina grada Beograda do 2000. i 2010. godine.

Polaze¢i od specificnosti Beograda - koje su bile izrazene sloZzenoS¢éu i znaCajem
metropolitenskog podrucja, kao najveceg pola rasta u poratnom periodu i oblasti najvece
koncentracije stanovni$tva i aktivnosti u zemlji i, ujedno, funkcijama glavnog grada Srbije i
DZ Srbije i Crna Gore - zadatak ovog prostornog plana bio je da usmeri prostorni razvoj i
integriSe interese na podrucju 16 opstina grada Beograda, usaglaseno sa odgovarajuéim
potrebama i interesima Sirih prostora Republike i SFRJ.
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U tom smislu, osnovne postavke i opredeljenja PPGB kao dugoro¢nog plana, kojim se
uskladuju sadrzaji i nacin organizacije i uredenja prostora, bile su uravnotezenje i integracija
razvoja na celom podrucju grada, humanizacija uslova Zivota i rada, usaglasenost fizickih i
prirodnih  struktura, infrastrukturno usmeravanje i saobra¢ajno povezivanje i dr.
UravnoteZenje razvoja kojim bi se obezbedili uslovi i osnove za sprovodenje politike
uskladenog koris¢enja prostora, izgradivanje i opremanje naselja, uredivanje predela,
oCuvanje i unapredivanje zivotne sredine na celoj teritoriji grada, planirano je kroz dve
osnovne tacke. To su funkcionalna i prostorna decentralizacija kompaktnog tkiva gradskog
naselja Beograd, kao i funkcionalna integracija naselja na Sirem podrucju Grada u zajednice
naselja.

Ovaj plan, iako nikada nije sluZio za direktan prostorni razvoj ukupnog administrativhog
podruc¢ja Beograda, ipak je imao znacajnu strategijsku usmeravajuéu i vrednosnu ulogu.
Prilikom izrade planova nizeg reda, znaci i generalnog plana za sam Beograd 1985. godine,
kao i planova okolnih gradskih centara, ovaj plan je usmeravao insistiraju¢i na vodenju
racuna o prirodi, ekoloSkim pojavama i procesima, zZivotnoj sredini, njenim segmentima, o
teZnji ka distribuciji funkcija i stanovnika i sl. Tu je ulogu on imao i prilikom izrade ovog
Generalnog plana.

1.8.2 Izmena i dopuna GUP-a Beograda iz 1985. godine

Izmene i dopune GUP-a Beograda usvojene 1985. godine imale su za cilj da se na na
osnovu analize neuskladenosti aktuelnog razvoja u odnosu na reSenja iz GUP-a iz 1972.
godine utvrde takva planska reSenja koja bi bila realnija za ostvarivanje.

Koncepcijska opredeljenja ovih izmena i dopuna GUP-a zasnivala su se na osnovnim
opredeljenjima i smernicama Prostornog plana grada Beograda i Nacrta Prostornog plana
Srbije. Ova koncepcijska opredeljenja su se takode bazirala na analizama, istrzivanjima i
studijama za pojedine oblasti koje su bile od znafaja za razvoj grada. Najvaznija
koncepcijska opredeljenja su bila sledeca:

= promene namena odredenih i po pravilu nerealizovanih povrsSina u bilansu povrsina
obuhvacenih GUP-om — smanjene su povrSine namenjene za uredenje i izgradnju
urbanih struktura sa 43.904 ha na 29.147 ha, a poveéane povrSine namenjene za
zastitno zelenilo, poljoprivredu i Sume za 14.757 ha;

* izmene parametara i kategorija gustina naseljenosti u sedam tipova razliite gradnje;

= promene u sistemu saobracaja — uskladivanje mreze saobracajnica sa izmenjenom
namenom povrSina uz zadrzavanje koridora prve faze metro-sistema i ostavljanja
otvorenog pitanja za deonicu unutrasnjeg magistralnog prstena;

= promene u gradskom javhom prevozu, a narocito u intenziviranju razvoja tramvajskog
saobracaja u centralnoj zoni grada i ka Novom Beogradu;

» izmena namena i utvrdivanje prostorno-radnih jedinica za razvoj industrije,
gradevinarstva, proizvodnog zanatstva i drugih delatnosti;

* promene u sistemu centara.

Ostvarivanje GUP predvideno je programima drustveno-ekonomskog i prostornog razvoja i
izgradnje Beograda i DUP, saglasno etapnim akcijama razvoja. Medutim, ni ovaj znatno
realniji i odredeniji Generalni plan od prethodnih, nije realizovan u o¢ekivanoj meri do 2000.
godine, iako je sadrzavao niz prioritetnih planskih reSenja u urbanom razvoju i funkcionisanju
grada. Enormni pritisak razli¢itih vidova pojedinaéne gradnje, drugacije od nekada$nje
masovne izgradnje, kao i zakonska moguénost direktonog izdavanja urbanisti¢kih uslova na
osnovu GUP-a, doveli su 1999. godine do Dopuna GUP-a Beograda. Ova dopuna je imala
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za cilj da se omoguci neposrednija primena planskih reSenja GUP-a kako bi se zadovoljile
obimne potrebe gradana. Razlog tome je bilo, pre svega, okretanje ukupne drzavne politike,
a time i gradske, ka nekim drugim cilievima, a ne ka sistematskom urbanom napretku
Beograda. Svakako je tu, izmedu ostalog, bilo i nasledeno stanje jedne relativno krute
urbanistiCke prakse, kao i nedovoljno efikasan nacin realizacije planova. Nastale drustveno-
politicke okolnosti devedesetih, sa nepotpuno definisanom ulogom i mestom institucije
planiranja, u novim uslovimam dodatno su obezvredivale urbanizam. Ove okolnosti, pod
uticajem naglog mehani¢kog priliva stanovni§tva — uzrokovanog burnim i vanrednim
politickim zbivanjima i problemati¢nim ekonomskim kretanjima, dovele su u poslednjoj
deceniji planskog veka do pojave enormne stihijske i neplanske, priviemene i bespravne
gradnje.

1.8.3 Dopune Generalnog urbanistickog plana Beograda iz 1999. godine

Klju€éne postavke koje su sadrzale Dopune GUP-a, kako bi bio sprovodiv, bile su: definisanje
intervencija koje se mogu izvoditi na osnovu plana i definisanje zona i namena povrsina u
okviru teritorije GUP-a na kojima je moguce sprovesti planirane intervencije, kao i definisanje
zona za koje to nije mogucée i za koje je neophodna izrada odgovarajuéih urbanisti¢kih
planova.

Za neposredno sprovodenije odredbi ovih dopuna u pojedinacnim slu€ajevima rekonstrukcije,
nadzidivanja, dogradnje ili nove izgradnje, kada planovi uzih celina ne postoje ili ne odreduju
dovoljno podataka za odgovarajuc¢e planiranje odnosa u neposrednom susedstvu, pristupalo
se izradi prethodnih urbanistiCkih analiza, kojima su se proveravali kvalitet promena
prostornih i funkcionalnih odnosa, opterecenje prostora i infrastruktura, uskladenost radova
sa namenama, parametrima i urbanistic¢kim pokazateljima utvrdenih planom iz 1985. godine,
kao i uskladenost sa opstim i posebnim uslovljenostima utvrdenim ovim planom.

Najveca primena ovih dopuna odvijala se u kombinaciji sa Zakonom o odrzavanju stambenih
zgrada ("Sluzbeni list grada Beograda", br. 44/95).

U periodu od 1999. godine do danas realizovano je oko 3.000 pojedinacnih zahteva za
intervencije obuhvacéenih ovim planom.

1.8.4 Prostorni plana Republike Srbije (PPRS) iz 1996. godine

Osnovno strategijsko opredelienje PPRS je postizanje veceg stepena funkcionalne
integrisanosti podru¢ja Beograda, kao i obezbedenje uslova znatno vece saobracajne i
ekonomske integracije sa susednim funkcionalnim podrucjima.

U prostornom modelu mrezZe naselja Srbije do 2010. godine se predvida:

» jacanje funkcionalnih veza Beograda sa centrima u okruzenju, naroc€ito sa Pan¢evom,
Starom i Novom Pazovom i dr.;

= jaCanje privrednih veza i infrastrukturnih sistema izmedu susednih gradova (Beograd -
Pancevo), kao i medusobna razmena usluga i organizovanje zajednickih aktivnosti u
susednim gradovima i

» demetropolizacija kroz dislociranje pojedinih tercijarnih delatnosti republickog znacaja
iz Beograda u gradske centre makroregionalnog znacaja.
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U oblasti saobrac¢aja, autoputski koridori od znacaja za Beograd su:

» granica Madarske - Subotica - Novi Sad - Beograd (E-75) i dalje sa dva paralelna
pravca (a) Beograd - Ni$ - Skoplje - Atina (E-75) sa vezom Nis-Dimitrovgrad - Sofija -
Istambul (E-80) i (b) Beograd - Juzni Jadran (E-763) i trajektna veza sa ltalijom (Bar -
Bari);

» Kkoridor koji prati pravac medunarodnog puta E-70 (Zagreb — Beograd - VrSac -
granica Rumunije), odnosno pravac magistralnih puteva M-1 (Zagreb - Beograd) i M-
19 (Beograd - Vrsac - granica Rumunije);

= zapadnomoravski koridor koji se poklapa pravcem evropskog puta E-761, odnosno
magistralnog puta M-5, veza Autoputa Beograd - Ni$ i budu¢eg Autoputa Beograd -
JuZni Jadran (veza na poziciji Cagak - PoZega). Koridor pravca za Juzni Jadran
naglasava funkciju ove saobracéajnice, a u GP Beograda potrebno je pronaci
odgovarajuce reSenje poteza (koridora);

= vezni koridor BatoCina — Kragujevac - zapadnomoravski region, povezuje Autoput
Beograd - Ni§ sa zapadnomoravskim koridorom i

* mreza magistralnin puteva predstavijena je severnom obilaznicom Beograda na
poziciji Banovci - Padinska Skela - PK "Beograd" - veza ka Pancevu (E-75), Sto
ostaje kao jedno od otvorenih pitanja.

U oblasti zelezniCkog saobracaja, pruzni koridori od znacaja za Beograd su:
» Beograd - Stara Pazova - Ruma - Sid (veza sa Hrvatskom)

Beograd - Stara Pazova - Novi Sad - Subotica (veza sa Madarskom)

Beograd - Lapovo - Ni$ - PreSevo (veza sa Makedonijom)

Beograd - Valjevo - Podgorica

Beograd - Pan€evo - Zrenjanin - Kikinda (veza sa Rumunijom)

Batajnica - Ostruznica - Beograd Ranzirna

Beograd Ranzirna - Jajinci - Beli potok - Vin¢a - Pancevo

Razvoj re¢nog saobracaja planiran je sa Cetiri glavne luke i to u Beogradu, Pancevu, Novom
Sadu i Prahovu sa svojom infrastrukturom, pretovarnim i skladi$nim kapacitetima.

Vazdu$ni saobracaj je planiran u smislu rekonstrukcije poletno-sletnih staza i rulnih pista,
dogradnje druge poletno-sletne staze i uvodenja novih tehnologija na aerodromu "Beograd".
Lokacije na kojima se vec¢ obavljaju neke aktivnosti, kao i pojedine nove lokacije sa ciliem da
se rezervise i saCuva prostor za buducée aerodrome, su Lisic¢ji jarak i Batajnica.

U oblasti industrijskog razvoja, uz neophodno prestrukturiranje, dalje specijalizacije
proizvodnje i privrednog povezivanja sa drugim industrijskim centrima, Beograd i dalje ostaje
okosnica razvoja. Osnovni dugoro¢ni cilj je potpunije koriS¢enje resursa i uravnotezenija
teritorijalna struktura. Posebni cilj je selektivnost u alokaciji pojedinih industrijskin grana i
usmeravanje manje efikasnih i lokaciono fleksibilnih grana u druga podrugja.

Potencijalni pojasevi industrijskog razvoja sa industrijskim centrima su:

dunavsko-savski (Novi Sad, Beograd, Pan¢evo, Smederevo, Obrenovac);
velikomoravski i juznomoravski (Beograd, Smederevo, PoZarevac);

pojas od Beograda, preko Panceva, Alibunara i Vr§ca, do rumunske granice;
ibarski (Beograd, Lazarevac) i

pojas ZajeCar - Bor - Majdanpek - Pozarevac - Beograd.

U smislu vodosnabdevanja, preko savsko-beogradskog sistema ¢e sve beogradske opstine
do Mladenovca biti povezane u jedinstven sistem.
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U sferi turizma Beograd spada u i grupu prioriteta kao glavni turisti¢ki centar Srbije i evropski
tranzitni i turisticki centar.

1.8.5 Potreba za novim Generalnim planom

Sada ulazimo u nov period drusStvenog i ekonomskog razvoja koji ¢e traziti drugadije
urbanistiCke odgovore za prostorne zahteve, ali i drugaciji urbanizam koji ¢e na novi nacin
reagovati na zateCene i nasledene prostorne izazove Beograda. Tri osnovna razloga za
pristupanje izradi novog Generalnog plana Beograda su:

= novi drustveni sistem, koji se postepeno rada i koji zahteva novi plan kojim ¢e se
usmeravati gradski razvoj;

» postojanje realne potrebe da se na aktuelne privredne i socijalne zahteve odgovori
novim urbanisti¢kim resenjima i

= treCe, nuzno je da se preispitaju i ocene instrumenti sprovodenja Generalnog plana,
da se aktuelizuju, srede, ¢ak i poniste brojni detaljni planovi, razli¢ite odluke i postupci
i da se prilagode ili uvedu novi koji odgovaraju stvarnim potrebama privrede i gradana.

Sve ovo $to je prethodno nabrojano nije moguce bez potpune obnove, odnosno izrade novog
Generalnog plana Beograda. Skupstina grada Beograda je, polaze¢i od sagledane potrebe
za hitnim re$avanjem niza znacajnih urbanistickih pitanja, na sednici 14. 02. 2001. godine
donela Odluku o pristupanju izradi Generalnog plana Beograda, a lzvrSni odbor Skupstine
grada je svojim Zaklju¢kom od 6. 04. 2001. godine dao pozitivno misljenje o Programu izrade
Generalnog plana.

U okviru postojeceg zakonskog okvira moguce je razviti nekoliko tipova generalnih planova.
Ovakvim re$enjem data je mogucénost svakom gradu da pronalazi sebi primeren osnovni
urbanisticki dokumenat. Kakav ¢e on biti zavisi od konkretne gradske situacije i odlika grada.
U slucaju plana za Beograd opredeljenje je usmereno na kombinaciju vizije i operativhog
dokumenta.

2. PRAVNI OSNOV, CILJEVI, METOD, KONCEPCIJA

2.1 Pravni osnov

Generalni plan Beograda 2021. (u daljem tekstu Generalni plan Beograda, Generalni plan i
GP) je opsti urbanisticki plan odreden kao plan koji se donosi za grad Beograd Zakonom o
planiranju i izgradnji ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", br. 47/2003) posebno u ¢lanovima
2, 35, 36, 40, 41, 42, 43, 69, 169, 170, 173, pripremljen u saglasnosti sa "Pravilnikom o
sadrzini i izradi urbanisti¢kog plana” ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije" 53/99), a na osnovu
"Odluke o pristupanju izradi Generalnog plana Beograda" Skupstine grada Beograda
("Sluzbeni list grada Beograda" br. 4 /2001).

Posto je priprema plana otpocela i Nacrt plana je utvrden, stru¢na rasprava i javni uvid su
okon&ani do 27. marta 2003. godine, a novi Zakon je stupio na snagu 13. maja 2003., to je
Generalni plan po prethodnom Zakonu nastavljen, uskladen i zasnovan i na vazecem
Zakonu.

2.2 Opsti urbanisticki ciljevi Beograda
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U ovom delu izloZen je najpre predlog opstih urbanisti¢kih ciljeva Beograda koji proizilaze iz
ocene sadasnjeg stanja i procene buduceg razvoja.

2.2.1 Beograd, grad nase zemlje

Beograd je tokom istorije uspeo da zauzme mesto vodeceg grada u nekadasnjoj Jugoslaviji,
a i u nasoj danasnjoj zemlji. To nije argument svekolike dominacije. Suprotno tome Beograd
treba, a to i moze, da svoje vodstvo po veli€ini i ne retko po kvalitetu, pretvori u pazljivu
podrsku gradovima naSe zemlje. Razmene na regionalnom nivou, udruzivanja i saradnje,
mogu da budu osnov prenosa znanja, kulturnih obrazaca, gradanskih i gradskih vrednosti i,
narocito, privredne saradnje. Taj proces ne moze da ima jednosmerni karakter. Beograd je
ne retko ucio i preuzimao iz drugih sredista kakva su Novi Sad, Ni§, Kragujevac ili Subotica,
ali i mnogih drugih.

Medutim, kao i drugi naSi gradovi, Beograd ima obavezu da podnese i teret opSteg
siromastva, nezaposlenosti i privredne umrtvljenosti. Svoje nesumnjive komparativne
prednosti Beograd ne sme da koristi za prebacivanju tereta obnove u druge centre.
SmiSljena regionalna politika sa visokim uce8¢em lokalne samouprave, svesno
decentralizovana u poljima koja se svuda u svetu raCunaju za stvar manjih zajednica, treba
da pomogne da se korak po korak izvu¢emo iz tedkoc¢a. Beograd, susedni gradovi i udaljeniji
gradovi, treba da se razvijaju na osnovama regionalizma.

2.2.2 Beograd, evropska metropola

Pre samo jedne decenije Beograd je bio srediste Balkana i jedan od vaznih evropskih
gradova. UruSavanje ukupnog sistema tesko je ostetilo i urbani sistem Beograda. Danas su
prisutne teSkoce, od kulturne marginalizacije i ekonomske neatraktivnosti, preko privredne i
saobracéajne neefikasnosti, do naruSene lepote i identiteta grada. Opsta urbana oste¢enost je
jedan od dominantnih problema sa kojima ¢e Beograd da se sukobljava u narednim
godinama. Poseban aspekt ove teSkoce je moguénost daljeg zaostajanja u odnosu na druge
glavne gradove centralne i istocne Evrope. Beograd je evropska metropola koja treba da
iskoristi specificnosti i prednosti svog povoljnog strateSkog poloZzaja u odnosu na ostale
evropske metropole, kao i blizinu vaznih medunarodnih koridora. Ulogu metropole Beograd
ostvaruje razvijanjem funkcija i delatnosti koje odgovaraju takvom rangu grada (usluge,
tercijarne delatnosti, turizam, nauéni i obrazovni centri, re¢ni saobracaj, tranzitni saobracaj
itd.), a razvoj treba da se zasniva na stvarnim komparativnim vrednostima uz poboljSanje
kvaliteta fiziCkih struktura i Zivotne sredine, kao i identifikacijom, afirmacijom i unapredenjem
specifiénih elemenata identiteta grada. Kao jedan od vaznih gradova Evrope, Beograd treba
da ude u mreze koje ovi gradovi danas formiraju, ali i u utakmicu sa njima na polju
prestiznosti, ekonomske efikasnosti i lepote.

2.2.3 Dunavska orijentacija Beograda

Poseban strategijski cilj GP jeste orijentacija Beograda ka Dunavu koji je jedan od dva
najznacajnija saobracajna koridora koji prolaze kroz na$ grad i zemlju. Ta orijentacija se
ogleda kroz nizanje razli¢itih privrednih, maritimnih, turisti¢kih, rekreativnih, ali i centralnih i
stambenih sadrZaja duz desne obale Dunava, kao i znacajniju raznovrsnu izgradnju na levoj
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obali Dunava, po€ev od novog rekreativnhog ostrva, pa zaklju¢no sa novim pristanistem.
Novost u ovome planu jeste predlog smanjenja industrijskih kapaciteta na podru¢ju Ade Huje
u korist centralnih delatnosti i predlog kompletiranja novih lokacija u zoni Reve. Tu se planira
izgradnja jednog novog bazenskog pristanista opsluzenog industrijskim kolosecima iz stanice
Ovc¢a. Protezanje novih centralnih sadrzaja sa desne obale Dunava dublje ka unutrasnjosti
gradskog tkiva bi¢e najdominatnije na Dorcolu i duz Ruzveltove ulice.

2.2.4 Beograd u dosluhu sa prirodom

Nekontrolisani rast i zaostalost privredne osnove imali su za posledicu i postepen gubitak
vrednih zelenih prostora, po€ev od onih najmanjih skverova, do parkova i Suma. Grad jeste
vestacka struktura, ali su elementi prirode zbog toga medu najbitnijim. Postoje i negativni
trendovi smanjenja poljoprivrednih povrSina, divlje gradnje na poljoprivrednom zemljistu,
zauzimanje visokih bonitetnih klasa zemljiSta za industrijske objekte. Sve ovo pokazuje
nedostatak svesti o vaznosti ovih prostora za ekosistem, klimatske uslove, lepotu grada i
ukupno bogatstvo u kome treba svi zajedno da uzivamo. Rekonstrukcija ove svesti i obnova
elemenata prirode u gradu se ogleda u afirmaciji postoje¢ih ada i stvaranju novih, kao
zelenih oaza u naselju, provlaéenju zelenih klinova kroz gradsko tkivo, ouvanju razli€itih
vrsta biotopa: Suma, ritova, itd. Zelene zone treba raspodeliti ravnomerno, planirati zastitno
zelenilo oko postojecih i planiranih privrednih zona kao i prema poljopriviednom zemljiStu.
Poljoprivredna zemljista najviSin bonitetnih klasa, kao i ono opremlijeno melioracionim
kanalima, treba Cuvati u istoj nameni. Treba, osim planskih, definisati i uvesti i druge
mehanizme za ocuvanje poljoprivrednih, Sumskih i slobodnih povrSina, postojecih zelenih
kompleksa, kao $to su Ratno ostrvo, leva obala Dunava, Zvezdara, Topcider, KoSutnjak,
Avala i drugi.

2.2.5 Beograd, grad po meri odrzivosti

Odrzivi razvoj je preduslov kvalitetnog Zivota u gradu. On podrazumeva identifikaciju,
sanaciju i Cuvanje neobnovljivih prirodnih resursa i stvaranje uslova za formiranje kvalitetnog
okruzenja dugoro¢nim sagledavanjem troskova i koristi od razvoja pojedinih funkcija grada ili
graditeljskih poduhvata. Efikasno upravljanje i optimalno koriS§¢enje pogodnosti i potencijala
Beograda tako da se stvore uslovi za postovanje javne dobrobiti i uskladivanje opstih i
pojedinac¢nih interesa jeste jedan od vaznih ciljeva plana. lzgradnja grada je prvenstveno
usmerena ka postoje¢em tkivu, zaokruzivanju postojecih i opremljenih stambenih i radnih
zona, uz ograni¢eno linearno Sirenje. Unapredenje uslova Zivota na prostorima nelegalne
stambene izgradnje, na privatnim parcelama, za koje se utvrdi da je to moguce, a javni
interes nije ugrozen, integrisanje ovih naselja u tkivo grada, jedan je od zadataka plana.
Unapredenje uslova Zivota u siromasnim naseljima, kroz utvrdivanje specifiCnih uslova za
njihovu transformaciju ili sanaciju, takode.

2.2.6 Beograd, urbanisticki regulisan grad

Obimna bespravna izgradnja, koja je do pre jedne decenije pokrivala samo periferne delove,
proSirila se na veliki deo gradskog tkiva, a zahvatila je i sam centar grada. Znacajne Stete
ovakvog razvoja protezu se od Sirenja arhitektonskog neukusa i gradevinske nevi¢nosti, do
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elementarnog nepostovanja i zaposedanja javnih prostora i ulica. Svi akteri izgradnje grada
(nekoliko sekretarijata, Direkcija za gradsko graddevinsko zemljiste i izgradnju Beograda i
Urbanisti¢ki zavod) treba da izrade odgovarajuée procedure brzeg reagovanja na zahteve
graditelia. Beograd treba da se vrati urbanizmu kao jednom od stoZera prostornog
regulisanja grada.

2.2.7 Beograd, grad sloZzenih uspomena

Uvazavanje urbane memorije Beograda i afirmisanje diferencirane kulturno- istorijske urbane
matrice tri osobena prostorna entiteta Beograda, Zemuna i Novog Beograda sa njihovim
specificnim centralnim zonama, predstavlja jedan od vaznih strateSkih okvira urbane obnove
i rekonstrukcije. Generalni plan, orijentisan na koriS¢enje potencijala postojeceg grada, treba
da omoguc¢i mehanizme za brze, efikasnije i uravnoteZenije ostvarivanje uloge i znacaja
postojeéeg gradevinskog fonda, primenom koncepcije integralne zastite graditeljskog
nasleda. Afirmacija javnih prostora i ambijentalnih celina, isticanje i Cuvanje kvalitetnih vizura
i silueta grada, unapreduju identitet Beograda i predstavljaju  okosnicu kvalitetne
transformacije gradskog okruzenja.

2.2.8 Beograd, grad zaokruzenog izgleda

Poslednja decenija je ucinila da fizicki izgled grada postane obelezen atributima
zapus$tenosti, nedovr§enosti, neodrzavanosti, siromaske improvizovanosti, jeftinog izgleda,
profiterskog neukusa. Postupno, sredstvima urbanisti¢ke regulacije, pravilima gradenja (ali i
praviima za postizanje gradske lepote), odgovaraju¢éim merama gradske politike i
angazovanjem svojih stanovnika, Beograd treba da oplemeni svoja zapustena zemljista, da
popravi svoje ulice i instalacije, da obnovi svoje parkove i zelene oaze, da okreli svoje
fasade i vrati ukrase, da obnovi nadmetanja za "najlepSi balkon u kraju". Lep izgled grada,
njegova upristojenost i uljudenost su vrednosti koje imaju i svoju naglasenu materijalnu
dimenziju, koje se u skupu znacajnih gradova uvazavaju.

2.2.9 Beograd, grad privredne vitalnosti

Generalni plan treba da pruzi osnov za aktiviranje postoje¢ih proizvodnih potencijala i
zaokruzenje postojecih radnih zona, kao i prostorni i urbano- tehnicki okvir za perspektivhe
privredne aktivnosti koje su u skladu sa izabranom drustveno-ekonomskom strategijom
razvoja Beograda. Vece proizvodne privredne aktivnosti treba razvijati duz Dunava (kao veze
sa Severnim i Crnim morem), nizvodno od grada, koristeCi postoje¢e lu¢ke kapacitete. TeZi
se ravnomernoj raspodeli radnih mesta, kako u centralnim, tako i u ostalim privrednim
zonama, koja odgovara prostornoj distribuciji stanovnistva, saobracéajnoj dostupnosti,
postojecoj infrastrukturnoj opremljenosti, klimatskim i mikroklimatskim uslovima, uz
postepeno preno$enje manje zavisnih aktivnosti u prigradske opstine i ostale regione Srbije.
Privredne aktivnosti treba razvijati selektivho, tako da se izbegnu opasnosti ugroZavanja
zivotne sredine. Zakonsku regulativu u domenu zastite Zivotne sredine treba prilagoditi i
usaglasiti sa jedinstvenim zakonima Evropske unije, primeniti pravila o neophodnim zastitnim
zonama u zavisnosti od vrste proizvodnje i uvesti neophodni monitoring uz konkretne
akcione mere. Projekti za aktiviranje znac€ajnih lokacija i programa, kao $to su, na primer,
Savski amfiteatar, centar Novog Beograda - novi poslovni city, reke i re€ne obale, sastavni
su deo GP-a.
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2.2.10 Beograd, grad za sve ljude

Prostorni i programski predlozi i reSenja Generalnog plana su saglasni sa ocekivanom
transformacijom upravljanja i koriS¢enja gradevinskog zemljiSta na trziSnim osnovama.
TrziSna orijentacija treba da bude pra¢ena odgovaraju¢om socijalnom politikom koja ¢e
zastupati potrebe manje moénih i manje privilegovanih. Definisanje druStveno prihvatljivih
urbanisti¢kih parametara, standarda i normativa za trziSnu stambenu izgradnju, za drustveno
finansirano stanovanje, sanaciju slamova i nehigijenskih Cetvrti, za izgradnju prostora za
javne sadrzaje, slobodnih povrsina i javnog zelenila, treba da bude zasnovano na efikasnoj
kombinaciji trziSnih i planerskih mera i instrumenata. Unapredivanje postoje¢ih mreza i
uskladeno infrastrukturno opremanje prostora tehni¢kim, komunalnim i saobraéajnim
sistemima je nuzna pretpostavka ostvarivanja prava na stan, zaposlenje, Skolovanje i
zdravlje, a Beograd treba da bude grad za sve ljude, bez obzira na njihovo poreklo i rasu,
8kolovanost i materijalni status, uzrast i pol, veru i uverenja.

2.2.11 Beograd, povezan i pristupa¢an grad

Saobracéajni sistem Beograda treba obnoviti kroz uspostavljanje harmoniénog odnosa
koriS¢enja zemljista i prevoznih zahteva i kapaciteta, kao i medusobne uskladenosti u
razvoju svih vidova daljinskog, regionalnog i unutargradskog saobrac¢aja. On treba, pre
svega, da se zasniva na efikasnom i racionalnom KkoriSéenju raspoloZivih prevoznih
kapaciteta ¢ime se na dostupan i odrziv nacin povecava nivo usluge i bezbednosti
saobracaja. Sa druge strane, gradsko izgradeno tkivo, sastavljeno od pojedinaénih parcela i
zgrada, sa svojim pojedina¢nim interesima, ne bi trebalo da bude kocnica otvaranju
mogucnosti veée i prirodnije prohodnosti. Kretanje iz dela u deo grada, danas skoro
blokirano u vrdnim €asovima, moze se poboljSati samo uvodenjem jacih sistema javnog
prevoza, pre svega Sinskim sistemima. Ono treba i moZze da bude praéeno i daljim
razvijanjem i kompletiranjem uli€¢ne mreze, koja na nekim delovima centralne zone pociva na
matricama sa kraja pretproSlog veka. U daljem procesu ostvarivanja nadlezne sluzbe i
gradani treba da pronadu prave dogovore za otvaranje novih ulica i zaokruzivanje onih koje
su zapocCete pre viSe decenija.

2.2.12 Beograd, grad kulture

Struktura sadrzaja Beograda treba da bude u skladu sa strukturom velikih evropskih
gradova. Beograd treba da postigne strukturu javnih sadrZaja koju danas imaju gradovi
njegove veli€ine i nacionalnog znacaja. Potrebna je rezervacija prostora za ove namene - od
prostora Muzeja grada, Opere, Filharmonije, do komercijalnih sportskih sadrzaja, kao Sto su
golf tereni, staze za automoto trke i sli¢ni sadrzaji. Beograd moze i treba da bude ponovo
kulturni centar Balkana, Cuvanjem i daljim razvojem kulturnih specificnosti, ja¢anjem svog
identiteta i prepoznatljivosti. Postojece kulturne manifestacije, Ciji je znacaj preSao domace
granice, moraju da imaju svoja utemeljena mesta dogadanja, svoje prostore, zgrade kao
simbole gradskih manifestacija.

2.3 Metod izrade plana

2.3.1 Glavni koraci izrade GP
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Osnovne odlike metoda kojim je izraden Generalni plan su: transparentnost postupka i
ukljucivanje velikog broja razli¢itih zainteresovanih subjekata, profesionalni rad sproveden u
Cetiri ciklusa u kojima se insistiralo na sintezi rezultata - urbanisti¢kin reSenja, znacajno
oslonjene na savremene kompjuterske alate u reSavanju razli€itih zadataka tokom rada,
timski rad sa naglasenom ulogom sinteznog tima, kao i stalna saradnja sa Sekretarijatom za
urbanizam i Direkcijom za gradsko gradevinsko zemljiste.

Metod rada za izradu Generalnog plana se sastoji iz sledec¢ih radnih linija:

= rad na osnovnom bloku profesionalnih aktivnosti koji je dao Hipotezu, Koncepciju,
Prednacrt i Nacrt plana, kao glavne korake;

» ocenjivanje meduizvesStaja od strane stru¢nog saveta GP, politicara, stru€njaka i

gradana;

saradnja sa gradanima i opstinama, kao i profesionalnom i kulturnom javnoséu;

saradnja sa sekretarijatima, zavodima, JKP i Direkcijom za gradevinsko zemljiSte;

saradnja sa stranim konsultantom za saobraéaj;

saradnja na dva posebna zadatka koji su uporedo radeni sa izradom GP -

Prostornom planu Beograda i Regulacionom planu centralne zone - Prostorna celina

opstine Vracar.

2.3.2 Funkcionalni obuhvat

Osnovna tematska podrucja kojima se Generalni plan bavio definisana su Odlukom o
pristupanju izradi Plana. Ova tematska podrucja sadrze odgovaraju¢e podceline koje Plan
obraduje. To su Priroda: morfologija, hidrologija, geologija, seizmologija, klima, pedologija;
Drustvo: stanovni$tvo, socijalne pojave i procesi, ekonomija, pravo; Gradsko gradevinsko
zemljiSte: povrSine, katastar, status svojine, status koriscenja, trziSte, zemljiSna politika;
Gradsko tkivo: stanovanje, centri, komercijalni sadrzaji, javne sluzbe, privredne zone, javni
prostori; Gradsko zelenilo i pejzaz: elementi prirode, zeleni prostori grada; Saobracaj: javni,
individualni, Zelezni€ki, vazdusni, rec¢ni, peSacki, DbiciklistiCki, saobracéajnice, ulice;
Infrastruktura: energetska, telekomunikaciona, vodna, komunalna.

Veliki projekti i definisanje prioritetnih razvojnih celina su deo plana. Generalni plan takode
obuhvata i zaSstitu prirode, pitanja zZivotne sredine, kulturne bastine, odrzivog razvoja,
racionalne upotrebe resursa itd.

2.3.3 Vremenski obuhvat Generalnog plana

Generalni plan daje predloge razvoja Beograda za dva vremenska perioda. On je
kombinacija vizije buduénosti do 2021. godine i operativho znacajnih akcija, koje mogu
poceti ili se realizovati do 2006. godine.

2.3.4 lzvori za rad na Generalnom planu
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Res$enja koja su ponudena formirana su na osnovu nekoliko izvora. Na prvom mestu tu su
domace ideje i na njima zasnovana iskustva o planiranju razvoja Beograda. Treba pomenuti
postojec¢i Generalni urbanistiCki plan iz 1985. godine i neka od reSenja koja su razvijena u
okviru rada na Prostornom planu Srbije. Pojedinacni koncepti i reSenja, koja su tokom
vremena dobila potvrdu profesionalne javnosti, takode su jedan od vaznih izvora za rad na
ovom planu. Pojedina reSenja, saobracajna, fiziCke strukture, zelenila i sl., koja su stvorena u
okviru regulacionog planiranja u Urbanistickom zavodu, takode su vazan izvor. Veliki broj
radova u vezi planiranja i uredenja grada, iznetih na brojnim stru¢nim i nau¢nim skupovima,
takode su bili u vidu prilikom ovog rada. Pored domacih izvora, koriS§¢ena su i najvaznija
dokumenta konferencija "Habitat II" i "Istambul plus 5", koji daju najvazniji doktrinarni okvir za
sagledavanje razvoja gradova u narednom periodu. Kori§¢ene su i evropske povelje i
uputstva za tretman gradova, kao $to je Evropska urbanisticka povelja ili dokumenti
specijalizovanih profesionalnih organizacija.

2.3.5 Kvalitet ulaznih informacija

Generalni plan Beograda je zapoteo da se radi sa informacionom osnovom kojom su
Urbanisticki zavod i druge sluzbe grada pocetkom 2001. godine raspolagale. U cilju
osvezavanja informacione osnove dopuna podataka je bila obavljena tokom izrade Plana u
nekoliko navrata. lzvrSeno je sakupljanje i obrada postojece statisticke grade na nivou
opstina i statisti¢kih krugova za 1971., 1981. i 1991. godinu.

Stanje informacione osnove za infrastrukturu, saobracaj, deo fizicke strukture Beograda, deo
delatnosti i funkcija, jeste relativno zadovoljavajuce i dalo je moguénosti da se sa radom na
GP napreduje kao i da se on zavrsi.

2.3.6 Ortofoto snimak R 1:5.000 i podloga u R 1:20.000.

Poseban problem, koji je na poc¢etku izrade Plana bio vrlo izrazen, bio je nedostatak aktuelne
kartografske podloge. Sredinom 2001. godine je izraden ortofoto materijal u R 1:5.000.
Ortofoto snimak je georeferencirana podloga sa rezolucijom od 35 cm, §to daje mogucnost
povecanja i kontrole reSenja do priblizno R 1:2.500. Na osnovu ortofoto materijala formirana
je Karta blokova kao osnovna katrografska podloga za Generalni plan.

2.4 Dugoroc¢na koncepcija organizacije i uredenja prostora

Dugoro¢na koncepcija organizacije i uredivanja prostora koji pokriva Generalni plan
Beograda zasnovana je na strategiji i odgovaraju¢im planskim reSenjima i merama koji su
definisani u ovom GP kao odgovori na probleme sa kojima se grad danas susrece.

Glavna zamisao koja je ugradena u koncepciju organizacije i uredenja prostora ovog GP
jeste unutrasnja transformacija gradskog tkiva uz odgovarajucu spoljnu izgradnju za sektore
za koje je ocenjeno da c¢e imati izraZenu potrebu za novim lokacijama. To su privreda kao
pokretaC razvoja, sistem javnog zelenila kao svojevrsni rekreativni resurs i ekoloska
infrastruktura, kao i nova stambena izgradnja kao odgovor na nove potrebe stanovnika
grada.

Druga zamisao jeste razvoj Beograda preko velikih projekata uz postovanje potrebe malih
investitora da grade prakticno u skoro svakoj tacki gradskog tkiva. Veliki razvojni projekti su
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definisani za dva vremenska horizonta - za prvu fazu koju uslovno mozemo da odredimo kao
period do 2006. i za dalji razvoj do 2021. godine.

Tre¢a zamisao jeste da svaka obimnija izgradnja obavezno mora da se oslanja na
odgovarajucu komunalnu i saobracajnu infrastrukturu, ¢ime ne samo da se §titi sredina, ve¢
se obezbeduje da ona postane deo ukupnog sistema Beograda. Privredna, stambena,
rekreativna, tercijarna i sl. obimna gradnja nije mogu¢a bez uporedne gradnje potrebne
komunalne infrastrukture i odgovarajucih saobracajnica.

Cetvrta zamisao dugoroéne koncepcije je da se kroz ostvarivanje ovog GP osigura snazno
povezivanje izgradenog tkiva sa prirodnom podlogom na kojoj je grad iznikao. Ova zamisao
je sprovedena kroz nekoliko razli€itih segmenata i sektora. Sistem javnog zelenila, strikino
izbegavanje gradnje na nepovoljnim terenima, zoniranje mogucih privrednih delatnosti, jaka
orijentacija ka rekama i pre svega Dunavu, uputstva da se koriste lokalni vodni resursi,
organizovano uvodenje autonomnih izvora bioklimatske energije, energije Sunca, vetra,
geotermalnog potencijala, uz neophodne mere $tednje kod domadinstava u zonama sa
niskim gustinama naseljenosti, najvazniji su delovi realizacije ove zamisli.

Peta zamisao jeste plansko ¢uvanje za buducnost transportnih koridora kao i zemiljiSta koje
je pogodno za razlicite namene. PovrSine za gradske aktivnosti su veée od trenutnih potreba
da bi se omogucio razvoj grada i posle ovog planskog perioda. Definisanjem ovih podrucja u
GP otvorena je moguc¢nosti da grad aktivira, pored planskih i druge oblike zastite ovakvih
terena (kupovina zemljiSta, eksproprijacija, itd).

Prethodno opisani razvojni zadaci ostvarivace se u uslovima koje namece tranzicija drustva.
Novi drustveni okvir, trziSte i demokratski odnosi, postavljaju pred Generalni plan nekoliko
novih zahteva, a tri najvaznija su: fleksibilnost umesto krutosti, dinami¢nost umesto
stati¢nosti, kao i plan koji podrzava procese umesto plana koji podrzava "sliku".

Imajuéi prethodno na umu, mozemo reci da je, takode, bitna zamisao da GP mora da bude
otvoren za svaku investiciju, pogotovo za one znacajne koje pokrecu i privredni Zivot i
doprinose boljitku gradana. Ovaj GP zato poseduje visok stepen fleksibilnosti koja
omogucava da se investicioni zahtevi izvedu tako da zadovolje privatne potrebe, ali ne i da
ugroze zajednicki i javni interes grada kao celine.

Osnovne koncepcijske zamisli o prostornoj organizaciji i uredivanju grada date su u
narednim tackama. Tu se na sazet nacin iskazuje kako zamisliamo Beograd u godinama i
decenijama koje dolaze.

Koncepcija GP do 2021. godine predstavlja sasvim prirodni kontinuitet sa planom iz 1985.
godine. Taj kontinuitet je ostvaren u sledeéih nekoliko osnovnih elemenata:

» uvazavanju postojece izgradenosti grada i realnih procena fizi€kih moguénosti daljih
intervencija u gradu;

= Kkontinuitetu u planiranju saobracaja i infrastrukture u skladu sa postoje¢im i planiranim
namenama povrsina;

» integraciji razli¢itih sadrzaja, ukoliko se medusobno ne ugrozavaju, umesto njihovog
razdvajanja;

= planiranju zastite i razvoja preostalin prirodnih zelenih masiva duboko urezanih u
gradsko jezgro, kao i negovanje unutargradskog zelenila;

Promene u odnosu na plan iz 1985. godine su sledece:
» povecanje planiranog izgradenog podrucja grada;
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= promene u socijalnim i ekonomskim okolnostima buduceg razvoja;

= planiranje nekoliko klju¢nih velikih razvojnih projekata;

= planiranje povrSina za individualnu izgradnju naro€ito u kontinualno izgradenom tkivu
grada kao o¢ekivanog dominantnog vida reSavanja stambenih potreba u buducnosti;

» intenzivnije uredivanje prigradskih naselja po obodu grada radi ravnomernijeg
ukupnog razvoja;

» racionalnije planiranje intervencija u saobrac¢aju i infrastrukturi;

= isticanje tri kraka prirodnog koridora Dunava i Save sa Velikim ratnim ostrvom kao
glavnog motiva prostorne organizacije.

3. GRANICE PLANA, PROSTORNIH CELINA | ZONA

3.1 Povrsina podrucja Generalnog plana

Planska re$enja odnose se na prostor unutar granice koja je ustanovljena prethodnim
generalnim planovima Beograda i koja je obuhvatala 77.347 ha povrSine, uz aktuelna
preciziranja granice Citavom duzinom i uz dodatak 255 ha povrSine u opstinama Zemun i
Grocka, koje su dodate radi obezbedivanja jedinstvenog rezima planiranja i realizacije u
privrednim zonama u KO Dobanovci (199 ha) i KO Vr&in (55 ha), tako da ukupna povrsina
podrucja Generalnog plana Beograda iznosi 77.602 ha.

3.2 Opis granice Generalnog plana

Granica podru¢ja obuhvacenog Generalnim planom Beograda (GP) obeleZena je na
grafickim prikazima i obuhvata grani¢ne linije kako sledi:

Na istoku, pocev od uSéa Dunavca u Dunav, pruza se nizvodno Dunavom duz spoljnih
granica KO Vin¢a i KO Ritopek, prema opstini Pan¢evo do KO Grocka. Ovde granica GP
izlazi na kopno i ide spoljnim granicama KO Ritopek, KO Bole¢, KO Lestane, KO Zuce do
preseka sa zapadnom eksproprijacionom linijom Autoputa Beograd - Ni§. Ovde granica GP
zalazi u KO Vr¢€in, ide na jug zapadnom eksproprijacionom linijom Autoputa Beograd - Ni§,
sve do puta kp 8670/4 koga preseca i dolazi do njegove grani¢ne linije blize Autoputu.
Grani¢énom linijom, levom stranom ovog puta, iduéi na jugoistok, granica GP dolazi do
grani¢ne linije kp 3268, a zatim dalje nastavlja na jugoistok grani¢nim linijama kp 3268, kp
3243, kp 3242 i kp 3270/15, tako da ove katastarske parcele uklju¢uje u podrucje plana. U
severoistoénoj mednoj tacki kp 3270/15 granica GP skrec¢e na jug, do grani¢ne linije puta kp
3270/9, prati tu grani¢nu liniju u pravcu zapada, preseca put kp 8312, zatim nastavlja
grani¢nim linijama kp 3263/1, kp 3262/1, kp 3262/2, kp 3262/3, kp 8616/2 (put) i obuhvatajuci
navedene parcele granica GP dolazi do kp 3519/1. Dalje granica GP pravcem jugozapad -
zapad ide grani¢nim linijama parcela koje obuhvata i to: kp 3519/1, kp 3520/1, kp 3520/3, kp
3520/4, kp 3520/6, kp 3520/5, kp 3524/1, kp 3526/2, kp 3168/1, kp 3167/4, kp 3167/3, kp
3167/2, kp 3166/4, kp 3166/3, kp 3164, preseca put kp 8516/1, a zatim nastavlja grani¢nim
linijama parcela kp 3159/4, kp 3159/3, kp 3159/2 i kp 3159/1 i ukljuujuci ih u podrucje GP
stize do puta kp 8466. Nastavljajuci dalje, granica plana preseca put kp 8466, skre¢e na
sever grani¢nom linijom ovog puta do grani¢ne linijle kp 3007/9, a zatim skreée na
severozapad, ide graniénom linijom ove parcele, koju obuhvata, sve do preseka sa
eksproprijacionom linijom pruge Beograd - PoZarevac kp 8652 KO Vrin. Istoénom
eksproprijacionom linijom pruge, granica GP ide na sever do preseka sa granicom KO Zuce i
dalje nastavlja na zapad spoljnom granicom KO Zuce. Zatim nastavlja spoljnim granicama
KO Beli Potok, KO Pinosava, KO Rusanj, KO Sremcica, KO Velika Mostanica i KO Rucka,
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do reke Save. Odatle granica GP vodi nizvodno rekom Savom duz spoljnih granica KO
Rucka, KO Umka, KO Pec¢ani i KO Ostruznica do KO Suréin kod Zelezni¢kog mosta kod
Ostruznice. Ovde granica GP ponovo izlazi na kopno i ide spoljnom granicom KO Sur¢in do
preseka sa grani¢nom linijjom izmedu kp 5370 i kp 5369/1 KO Dobanovci. Ovde granica GP
zalazi u KO Dobanovci i ide pomenutom grani¢nom linijom kp 5370 i kp 5369/1 na sever,
preseca put kp 5307/1 i stize do grani¢ne linije kp 5368. Zatim granica GP skre¢e na istok
iduc¢i grani¢énom linijom kp 5368 i puta kp 5307/1 stize do zajednic¢ke grani¢ne linije izmedu
kp 5368 i kp 5367, kp 5366/1, gde skrece na severozapad, nastavlja pomenutom
zajednickom granicom, preseca put kp 5506/3 i stize do grani¢ne linije kp 5506/3, kp 5382/1.
Sada granica GP skrec¢e na jugozapad prateci grani¢nu liniju izmedu kp 5382/1 i kp 5506/3
(put) do preseka sa granicnom linijom kp 5381 i kp 5382/1 kojom nastavlja u pravcu
severozapada, sve do preseka sa graniénom linijom (isto¢na) kanala Galovica kp 6073.
Isto€énom grani¢nom linijom kanala Galovica granica GP skreée na sever i ide do preseka sa
produzetkom grani¢ne linije kp 5404/3 i kp 5421/1 kojom nastavlja, krecuci se na istok,
prelazi preko kp 5421/2 i dolazi do grani¢ne linije puta kp 6599. Zapadnom grani€nom
linjom, levom stranom puta kp 6599, granica GP pravcem severoistok, ide sve do
eksproprijacione linije puta A Il Batajnica - Progar (produzetak ulice Marsala Tita).
Eksproprijacionom linijom puta A Ill kp 5503, granica skre¢e na severozapad, do preseka sa
produzetkom zapadne grani¢ne linije ulice Beogradske kp 3454. Zapadnom grani€nom
linjom ul. Beogradske kp 3454 granica GP ide na sever, sve do ulice Zemunske kp 3448/1
koju preseca i produzava dalje grani¢nom linijom izmedu kp 4983 i kp 3430, kp 3431 i kp
3453/1 (zavrSetak Ul. proleterske). Grani¢nom linijom Ulice proleterske kp 3453/1 i kp
4978/2, granica GP, idu¢i na severozapad, dolazi do puta kp 5020, kojim skrece na
severoistok, ide grani¢nom linijom pomenutog puta kp 5020 i kp 4978/2 i 4978/1 KO
Dobanovci do preseka ove grani¢ne linije i zapadne eksproprijacione linije pruge Ostruznica -
Batajnica i ide zapadnom eksproprijacionom linijom ove pruge na sever do izlaska na granicu
KO Dobanovci. Nadalje ide spoljnom granicom KO Dobanovci i KO Batajnica i, izlazeéi na
granicu prema opstini Stara Pazova, izbija na Dunav. Zatim granica GP ide nizvodno
Dunavom duz spoljnih granica KO Batajnica i KO Zemun Polje do uséa Dunavca u Dunav.
Ovde granica GP ponovo izlazi na kopno i najkraéim putem skre¢e na severoistok u podrucje
KO Kovilovo do najjuznije medne tacke kp 2110 KO Kovilovo. Dalje, mednom linijom izmedu
kp 2110 i Dunavca, obuhvataju¢i Dunavac, granica GP nastavlja na sever do kanala kp
2299. Grani¢nom linijom izmedu kanala kp 2299, koji ukljucuje i kp 2130 i kp 2131 koje
isklju€uje, granica GP nastavlja na severoistok obuhvatajuéi kanal kp 2299, skreée na istok
presecajuci kanal kp 2299, ide do izlomljene medne linije kp 2300. Grani¢nom linijjom kp
2300 i kp 2518, koje isklju€uje, granica GP preseca nasip kp 2460/1 mednom linijjom izmedu
kp 2524, koju iskljuCuje i kp 2525, koju uklju€uje, izlazi na put kp 2159. Levom stranom ovog
puta, iskljuCujuéi kp 2158/1, granica GP dolazi do preseka sa grani¢nom zapadnom linijjom
kanala broj 2-123, kp 2576. Od ove presecne tactke granica GP nastavlja na sever
zapadnom linijom kanala, uklju€ujuc¢i kanal i dolazi do kanala 2-89, kp 2576. Severnom
grani¢nom linijom kanala 2-89 iduéi na istok, obuhvatajuci isti kanal, granica GP dolazi do
grani¢ne linije izmedu Glavnog kanala kp 2544, koji ukljuCuje i kp 2094, koju iskljuCuje.
Granica GP dalje nastavlja na jugoistok granicnom linijom Glavnog kanala, kp 2544,
obuhvatajuci ga, sve do preseka ove grani¢ne linije sa granichom linijom kanala 4-29, kp
2581. Od ove presecne tacke, krecuci na severoistok izlomljenom grani€énom linijom kanala
4-29, kp 2581 i kanala 4-30, kp 2580 KO Kovilovo, ukljuujuci obe ove parcele, granica GP
dolazi do granice KO Bor&a, na zapadnoj obali kanala Vizelja. Kreéuéi na sever, granica GP
nastavlja spoljinom granicom KO Bor¢a i KO Ov¢a, izlaze¢i na granicu prema opstini
Pancevo i ide dalje spoljnom granicom KO Ov¢&a i KO Krnja¢a. Ovde granica GP izbija na
Dunav, prateéi granicu prema Pancevu, kreée uzvodno, preseca Dunav, ulazi u Dunavac i
prate¢i spoljne granice KO Visnjica i KO Veliko Selo, granica Generalnog plana Beograda
dolazi do polazne tacke - uséa Dunavca u Dunav.

Povrsina od 199 ha, koja se dodaje u katastarskoj opstini Dobanovci i povr§ina od 55 ha,
koja se dodaje u katastarskoj opstini Vr¢€in obelezena je na grafickim prikazima.
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3.3 Gradevinski rejoni i gradsko gradevinsko zemljiste

3.3.1 Gradevinski rejoni

Gradevinski rejoni unutar podrucja Generalnog plana obuhvataju javno i ostalo gradevinsko
zemljiste i to kao jedan povezani gradevinski rejon i vise manjih enklava odvojenih
zemljistem koje nije namenjeno izgradniji, sa ukupno 53.940 ha.

U gradevinski rejon nije uklju¢en deo poljoprivrednog, Sumskog i vodnog zemljista, kao i
koridori infrastruktura i puteva koji kroz njih prolaze, u delovima u kojima neposredno
koriS¢enje ovih povrSina nije u funkciji gradskih aktivnosti. Medutim, ukljuéene su one
grani¢ne poljoprivredne i Sumske povrSine u kojima se nalaze grupe objekata na koje se
mogu posle izrade planova regulacije proSiriti granice susednih namena, zasticena
vodoizvorista i povrSine reka i obala od posebnog znacaja za uredenje Beograda na rekama.

Granice gradevinskih rejona prikazane su odgovaraju¢om linijom na grafiCkom prilogu 1.
"Granice". Polozaj date linijje se moze koordinatno odrediti i georeferencirati sa tacno$c¢u
svojstvenom razmeri 1:20.000, ali on je usmeravajuci a ne definitivan jer ga treba precizirati i
odrediti i posebnom gradskom odlukom u skladu sa Zakonom.

3.3.2 Gradsko gradevinsko zemljiste

Unutar podrucja Generalnog plana nalazi se i prostor gradskog gradevinskog zemljista koje
je u 2001. godini obuhvatalo 45.692 ha, i koji je prikazan na grafickom prilogu 1. "Granice".
Posto je potrebno doneti niz gradskih odluka u vezi sa prestankom vazenja ove kategorije
zemljista, ovaj prikaz granice ima karakter informacije a ne planske odredbe.

3.4 Prostorne zone

U podrucju Generalnog plana, ukupne povrsine od 77.602 ha, definisane su Cetiri prostorne
celine, koje Cine glavne prostorno-funkcionalne, urbanisticko-arhitektonske i predeono-
ekoloske zone Beograda u kojima se mogu oc€ekivati razli¢ite intervencije u periodu primene
plana:

» | centralna zona (3.206 ha);

» |l srednja zona (8.532 ha);

= |l spoljna zona (21.962 ha);

= |V rubna zona (43.902 ha).

3.5 Urbanisticke celine

Unutar prostornih zona odredeno je 57 urbanistiCkih celina u kojima se posebne
karakteristike jo$ blize grupisu.

U Centralnoj zoni su: Varo$ u Sancu (1); Centar Novog Beograda (2); Centar Zemuna (3);

Terazije, Slavija, Svetosavski plato (4); Luka Beograd (5); Groblje, Bulevar, Neimar (6);
Savski amfiteatar, Prokop (7); Prvobitni Novi Beograd (8); Veliko ratno ostrvo (9).
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U srednjoj zoni: Karaburma, Ada Huja (10); Zvezdara (11); Lion, Juzni bulevar (12);
Dusanovac, Sumice, Konjarnik (13); Vozdovac (14); Banjica (15); Senjak, Dedinje, Topcider
(16); Rakovica (17); Banovo brdo (18); Ada Ciganlija (19); Posavski deo Novog Beograda
(20); Bezanija (21); Gornji Zemun (22).

U spoljnoj zoni: Krnjaca (23); Privredna zona Krnja¢a (24); Visnjica (25); Mirijevo (26); Mali
mokri lug (27); Veliki mokri lug (28); Kumodraz, Jajinci (29); Resnik (30); Labudovo brdo (31);
Zeleznik (32); Veliki Makis (33); Dr Ilvan Ribar (34); Aerodrom zona Autoput (35); Zona
Autoput, Zemun polje (36); Altina, Kamendin (37).

U rubnoj zoni: Crvenka (38); Bor€a (39); Ovca (40); Privredna zona Pancevacki rit (41);
Slanci, Veliko selo (42); Vinca, Ritopek (43); Kaluderica (44); Bole¢ (45); Zuce (46); Rakovica
selo, Beli potok, Pinosava (47); RuSanj (48); Sremcica (49); Velika Mostanica (50); Pecani,
Umka (51); Ostruznica (52); Uzvodni Mali Maki$ (53); Leva obala Save (54); Naselje Surcin
(55); Surcin, Dobanovci (56); Batajnica (57).

Granice Generalnog plana, prostornih zona i urbanistickih celina uskladene su sa statisti¢kim
krugovima radi informati¢ke organizacije planskih iskaza.

3.6 Javno gradevinsko zemljiste

U skladu sa ¢lanom 41. stav 2. tacka 1. Zakona o planiranju i izgradnji neophodno je planirati
podelu zemljista obuhvacenog Generalnim planom na javno i ostalo gradevinsko zemljiste.
Javno gradevinsko zemljiste obuhvata sve javne povrSine definisane ¢lanom 2. istog Zakona
odnosno objekte i komplekse definisane propisima o eksproprijaciji i drugim propisima.

U Generalnom planu Beograda te povrSine i objekti su planirani u odgovaraju¢im poglavljima
teksta i prikazani na odgovarajuc¢im listovima grafickog prikaza Generalnog plana.

Kao skup planiranog javnog gradevinskog zemljiSta, ove povrSine su date na karti koja
prikazuje granice i podele podru¢ja Generalnog plana — Planirano javno i ostalo gradevinsko
zemljiste (2021.).

Javnim povrSinama u podru¢ju Generalnog plana pripadaju planirane lokacije, kompleksi i
prostori: za objekte i aktivnosti od opsSteg interesa; za parkove i javno zelenilo; za saobracaj i
saobracajne povrSine; za vodne povrSine i retenzije, kao i sve postojece povrSine za
prethodne namene koje su evidentirane i knjizene u skladu sa propisima, a €ije su dimenzije
isuviSe male za prikaz u podlogama i razmerama Generalnog plana.

1. Skupu javnih povrSina za objekte i aktivnosti od opSteg interesa pripadaju sledece
namene prikazane i planirane u prilozima Generalnog plana:

» Komunalne delatnosti i infrastrukturne povrS§ine — Planirano koriSéenje zemljiSta

(2021.)

Sport, sportski objekti i kompleksi — Planirano koriS¢enje zemljista (2021.)

Groblja — Planirano koris¢enje zemljista (2021.)

Socijalno stanovanje — Planirano stambeno tkivo (2021.)

Ogledna poljoprivredna polja — Planirano koris¢éenje zemljista (2021.)

Dedije ustanove — Planirane javne sluzbe, javni objekti i kompleksi (2021.)

Osnovne Skole — Planirane javne sluZbe, javni objekti i kompleksi (2021.)

Oblast obrazovanja standardni nivo — Planirane javne sluzbe, javni objekti i

kompleksi (2021.)

= Ustavnove primarne medicinske zastite — Planirane javne sluzbe, javni objekti i
kompleksi (2021.)
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= Specijalizovana zdravstvena zastita — Planirane javne sluZbe, javni objekti i
kompleksi (2021.)

= Specijalizovani centri — Planirane javne sluzbe, javni objekti i kompleksi (2021.)

= Kultura — Planirane javne sluzbe, javni objekti i kompleksi (2021.)

2. Skupu javnih povrSina za parkove i javno zelenilo pripadaju sledec¢e namene prikazane i
planirane u prilozima Generalnog plana:

Parkovi — Planirane zelene povrSine (2021.)

Skverovi — Planirane zelene povrSine (2021.)

Zooloski vrt i Botanicka basta “Jevremovac” — Planirane zelene povrSine (2021.)
Gradske Sume — Planirane zelene povrsine (2021.)

Forland — Planirane zelene povrsine (2021.)

Sume ada — Planirane zelene povrsine (2021.)

Gradska Suma Avala — kompleks prigradskih Suma — Planirane zelene povrsine
(2021.)

3. Skupu javnih povrSina za saobracaj pripadaju slede¢e namene prikazane i planirane u
prilozima Generalnog plana:

= Saobracaj i saobracajne povrsine — Planirano kori§¢enje zemljista (2021.)

4. Skupu javnih povrSina za vodene povrSine i retenzije pripadaju sledec¢e namene prikazane
i planirane u prilozima Generalnog plana:

= Vodene povrsine — Planirano koriSéenje zemljista voda (2021.)
»= Retenzija — Planirani sistem kanalisanja atmosferskih i otpadnih voda (2021.)

Dalja razrada i detaljnije opredelienje za donoSenje opstinskih odluka o javnom
gradevinskom zemljiStu zasniva se na generalno definisanim povrsinama iz ovog plana i na
detaljnijoj proveri i razgrani¢enju na nivou pojedinacnih kompleksa i parcela.

3.7 Ostalo gradevinsko zemljiste

U okviru gradevinskog rejona, kao i u prostorima van gradevinskog rejona a u podrucju
Generalnog plana, zemljidte koje nije planirano za javne povrSine opisane u prethodnom delu
teksta i dato na grafickim prilozima ovog plana predstavlja ostalo gradevinsko zemljiste.

Planirano ostalo gradevinsko zemljiste mozZe u slu€aju potrebe javnih sluzbi grada i
Republike da se pretvori u javno gradevinsko zemljiSte, uz izradu odgovarajuceg plana
generalne ili detaljne regulacije (i po potrebi urbanistiCkog projekta) u skladu sa propisima.

Planirano javno gradevinsko zemljiSte moZe u slu€aju prestanka potrebe za koriS¢enjem
objekata i povrSina kao javnih povrsina i objekata od opsteg interesa da se pretvori u ostalo
gradevinsko zemljiste u skladu sa propisima i zakonom.

Za javne povrsine koje su u ovom planu oznacdene kao trajna dobra Beograda, potrebna je i
izmena ovog Generalnog plana.
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4. OSNOVNA NAMENA OBUHVACENOG PROSTORA

4.1 Planirane namene i povrsine zemljista u 2001. i 2021. godini

Prostor koji pokriva ovaj GP je planiran za odredeni broj namena, odnosno delatnosti i
prostorno-fiziCkih struktura koje im odgovaraju. Saobracaj i saobracajnice, kao i komunalne
delatnosti i infrastruktura, imaju dve vrste struktura - linijske i povrSinske. Ove druge su
takode ukljucene u planirane namene prostora.

Ukupna povrSina zemljiSta unutar granice GP je 76.602 ha. Generalnim planom se predvida
da ¢e se u 2021. godini najve¢i deo ove povrSine, ukupno oko 23.200 ha, koristiti za
poljoprivredu. Vodne povrsine, medu kojima dominiraju tokovi Save i Dunava, iznosi¢e oko
4.200 ha. Planirana povrsina za groblja je oko 500 ha. Zemljiste predvideno za stanovanje
bice oko 14.200 ha, a zemljiSte za privredu oko 3.500 ha. Gradski centri ¢e imati oko 1.800
ha, javni objekti oko 1.400 ha, sportski objekti i kompleksi oko 1.200 ha. Saobracajni sistem i
saobracéajne povrSine zauzimace oko 6.000 ha.

Tabela 7: Planirane namene i povrsine zemljista u 2001. i 2021.

Postojece Planirani prirast | Ukupno planirano
2001. 2021 - 2001
(ha) (ha)
(ha)

Stanovanje i stambeno tkivo 12.571,65 1.570,25 14.141,9
Privredne delatnosti i privredne zone 1.595,22 1.929,35 3.524,57
Komercijalne zone i gradski centri 667,98 1.147,6 1.815,58
Javne sluzbe, javni objekti i kompleksi 1.123,1 275,04 1.398,14
Sport, sportski objekti i kompleksi 685,87 502.01 1.187,88
Zelene povrsine 11.365,27 9.044,64 20.409,91
Poljoprivredne povrsine i objekti 39.657,32 -16.463,32 23.194,00
Vodne povrsine 4.071,05 101,16 4.172,21
Groblja 344,69 144,51 489,2
Saobracaj i saobracajne povrsine 4.424,15 1.503,56 5.927,71
Komunalne delatn. i infrastrukturne povrs. 345,3 436,4 781,7
Neizgradeno zemljiste 750,39 -750, 39
UKUPNO 77.602 77.602

Iz prethodne tabele se vidi da ¢e najvedi prirastaj povrSina biti u sektoru zelenilo i da iznosi
oko 9.000 ha. Stanovanje ¢e imati prirast od oko 1.600 ha. Privreda ¢e takode imati zna¢ajan
prirast i on je oko 1.900 ha. Tabela takode pokazuje da je najveée smanjenje zemljista u
poljoprivredi i da ¢e ono iznositi oko 16.400 ha. Najveci deo te povrSine ce se transformisati
u Sumsko zemljite, a znacajan deo danasnjeg poljoprivrednog zemljista treba da prede u
izgradeno tkivo. U dalijem tekstu su prikazane pojedinane namene koje se javljaju na
podrucju GP Beograda.
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4.2 Definicije pokazatelja za odredivanje kapaciteta izgradnje

U daljem tekstu bi¢e prikazana planska re$enja za pojedine namene zemljista. U tim opisima
koriste se pokazatelji za odredivanje kapaciteta izgradnje. Radi preciznog razumevanja
planskih reSenja daju se definicije pojmova koji se koriste.

Pokazatelji za odredivanje kapaciteta izgradnje, Cije vrednosti su date u osnovnim
namenama prostora ovog GP, su sledeci:

» stepen zauzetosti (Z),

* indeks izgradenosti (1).

Ovi pokazatelji se primenjuju zajedno sa drugim pravilima iz "Pravila gradenja". Ta pravila se
odnose na regulacije ulice, bloka, parcele, gradevinske linije, visinu i polozaj objekta na
parceli i u bloku, kapacitete za parkiranje, zelene povrsine. Ndihovom primenom se kapacitet
dobijen na osnovu pokazatelja definitivno odreduje na stvarni iznos za odredenu lokaciju.

Kod izrade detaljnijin urbanistiCkih planova ovi pokazatelji su za parcele orijentacioni i
usmeravajuci, pa se pokazatelji na nivou pojedinacne parcele mogu povecati tako da na
nivou bloka, odnosno skupa blokova, ostanu u rasponima datim u osnovnim namenama
ovog GP.

Ostali usmeravajuci pokazatelji za detaljniju plansku razradu su:

» gustina stanovanja,

» gustina zaposlenosti,

= gustina korisnika,

= odnos BRGP stanovanja i komercijalnih delatnosti,

= normativi za slobodne i zelene povrSine po stanovniku ili u odnosu na povrsinu bloka.
Ovi pokazatelji se daju za nivo bloka ili prostorne celine za svaki tip posebno i treba da
usmere odluke prilikom izrade analiza i reSenja tokom pripreme detaljnijih planova.

4.2.1 Bruto razvijena gradevinska povrSina (BRGP)

Bruto razvijena gradevinska povrsina (BRGP) parcele (bloka) je zbir povrSina i redukovanih
povrsina svih korisnih etaza svih zgrada parcele (bloka). U proradunu potkrovlje se racuna
kao 60% povrsine, dok se ostale nadzemne etaze ne redukuju. Podzemne korisne etaze se
redukuju kao i potkrovlje. Podzemne garaze i podzemne podstanice grejanja, kotlarnice,
stanarske ostave, trafostanice itd., ne racunaju se u povrsine korisnih etaza. Bruto razvijena
povrSina etaze je povrSina unutar spoljne konture zidova, odnosno zbir povrSina svih
prostorija i povrSina pod konstruktivnim delovima zgrade (zidovi, stubovi, stepenista i sl).
Odnos neto i bruto povrsSine se racuna kao 1 : 1,25 a detaljnijom razradom se moze ovaj
odnos i drugacije definisati, u zavisnosti od prirode objekta.

4.2.2 Neto razvijena gradevinska povrSina (NRGP)

Neto gradevinska razvijena povrSina (NRGP) je veli¢ina ograni¢ena samo na upotrebu u
planerske svrhe i odnosi se na BRGP umanjenu za spoljne i unutradnje zidove, zajednicke i
pomocne prostorije i druge povrsine koje ne sluze za neposredno kori§cenije.
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4.2.3 Stepen zauzetosti (2)

Stepen zauzetosti (Z) iskazan kao % je koli¢nik povrSine horizontalne projekcije hadzemnog
gabarita objekta na parceli i povrSine parcele.

Planirani stepen zauzetosti parcele na uglu moze se uvecati ukoliko je re¢ o arhitektonskim
akcentima u prostoru.

U slu€aju da je postojeci stepen zauzetosti parcele vec¢i od maksimalne vrednosti za taj tip
izgradenosti, zadrzava se postojeci, bez moguc¢nosti uvecéanja.

U slu€aju zamene objekta novim, stepen zauzetosti mora biti definisan na osnovu vrednosti
iz pravila.

4.2.4 Indeks izgradenosti (1)

Indeks izgradenosti (l) za postojece objekte je kolicnik BRGP svih objekata na parceli (bloku)
i povrSine parcele (bloka). Maksimalna BRGP planiranih objekata na parceli je proizvod
planiranog indeksa izgradenosti i povrsine parcele.

Podzemne korisne etaze ulaze u obracun indeksa izgradenosti, osim povrsina za parkiranje
vozila, podzemnih garaza, smestaj neophodne infrastrukture i stanarskih ostava.

4.3 Stanovanje i stambeno tkivo

Ova namena prostora obuhvata u planu stanovanje kao osnovnu funkciju, ali i sve druge
delatnosti koje su sa stanovanjem kompatibilne i koje se prirodno u stanovanju nalaze. To su
decije ustanove, Skole, zdravstvene ustanove, prodavnice, manji lokali za razli€itu zanatsku
proizvodnju, preduzeéa Cija delatnost nije opasna po susedstvo, usluge, kancelarijsko
poslovanije i sl. Pored toga, u zonama stanovanja se prirodno nalaze i saobracajne povrsine,
ulice, skverovi i sl. kao i komunalne infrastrukture i zelenilo. U ovom GP tereni koji imaju
stambenu namenu su oni u kojima preovladuju stambene povrsSine nad drugim kompatibilnim
namenama (viSe od 50%). Parcele i zgrade koje su namenjene stanovanju i kompatibilnim
namenama c¢ine stambeno tkivo koje je podeljeno na gradske blokove.

Pod terminima stanovanje i stan se podrazumevaju oni koji su definisani Habitat Agendom.
To je "... krov nad glavom... sa adekvatnom privatnoS¢u, adekvatnim prostorom, fiziCkom
pristupacnoscu, adekvatnom bezbedno&cu, sigurnoscu stanara, koji je gradevinski stabilan i
otporan, adekvatno osvetlien i provetren, sa adekvatnom osnovnom infrastrukturom,... sa
odgovaraju¢im kvalitetima Zivotne sredine i odgovarajuc¢im zdravstvenim &iniocima... $to sve
skupa mora da bude dostupno po prihvatljivoj ceni." Za ovakvo odredenje u ovom GP ¢e se
koristiti izraz "stan".

4.3.1 Postojece stanje
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Dana$nja stambena izgradnja unutar granica GP podeljena je u dva osnovna dela: prvi je
kontinualno izgradeno tkivo grada sa trendom Sirenja duz postojec¢ih saobracajnih pravaca i
srastanja sa naseljima u neposrednoj blizini. Drugi je rubna zona sa naseljima po obodu
grada koja su relativno samostalna u pogledu razvoja stanovanja, delatnosti, centara i sl.

Na teritoriji GP, zaklju€¢no sa 2000. godinom, bilo je oko 426.500 stanova korisne povrSine od
oko 24.522.000 m®. Prose¢na veligina stana iznosi oko 57,50 m? &to predstavlja blago
poveéanje u odnosu na 1981. godinu kad je ona iznosila oko 53,40 m? Dve treéine
stambenog fonda ¢inili su dvosobni (43%) i trosobni stanovi (22%). UceS¢e ovih stanova u
strukturi stambenog fonda postepeno se povecéavalo (od oko 51% u 1972. god. na oko 65%
u 2000.). U odnosu na period od pre 28 godina, smanjivao se broj garsonjera i jednosobnih
stanova (od oko 43,5% na oko 25%), delom i u korist Eetvorosobnih i viSesobnih stanova (od
oko 5,5% na oko 10%). U odnosu na period od pre 28 godina znatno je unapredena
opremljenost stambenog fonda. Stanovi kompletno opremljeni instalacijama (struja, voda,
kanalizacija, centralno grejanje) Cinili su oko 57% stambenog fonda na podruciju GUP-a
(241.000 stanova). Oko 98% stanova imalo je struju, vodu i kanalizaciju. Oko 15% stanova je
starije od 50 godina, $to upucuje na potrebu njihove zamene.

Na teritoriji GP 2001. godine je identifikovano viSe tipova stambenih blokova i zona i to
zatvoreni blokovi u starim delovima grada, otvoreni blokovi novih naselja iz druge polovine
20. veka, individualno stanovanje, koje je urbanisti¢ki regulisano ali sa razli¢itim odlikama,
stanovanje u mesovitim blokovima blokovima ¢ija je fiziCka struktira sastavljena od razicitih
kombinacija prethodnih tipova, stanovanje u blokovima sa partajama, u prigradskim
naseljiima a nekadas$njim selima, kao i stanovanje u sponatno nastalim naseljima, kao $to su
bespravno podignuta naselja, ostaci starih sela.

Analiza prethodne stambene izgradnje pokazala je da je u okviru organizovanih formi
(zadruge, izgradnja za trziste, solidarna stambena izgradnja i sl.) dominiralo takozvano
kolektivno stanovanje. Organizovana i kontrolisana individualna stambena izgradnja
prakti¢no i nije postojala jer planovima nije bila predvidena. Na drugoj starni, velika potraznja
za stanovima u periodu devedesetih, izazvana ozbiljnim drustvenim poremecajima, otvorila
je masovnu izgradnju bez gradevinskih dozvola, takozvanu "divlju gradnju".

Pored niza nereSenih drustvenih i ekonomskih pitanja vezanih za ovu oblast, Beograd ce se
u narednom periodu sresti i sa tri krupna zadatka u stambenoj izgradnji: sa otvaranjem
mogucénosti nove stambene individualne izgradnje na novim lokacijama, kao i u veé
formiranim podrucjima i naseljima pretezno nize spratnosti, zatim sa teznjom dela
stanovni$tva da kroz rekonstrukcije starih i centralnih delova grada dolazi do novih stanova i,
najzad, sa drustvenom potrebom da se stihijski nastali delovi grada (sa znacajnim u¢e$¢em
bespravne izgradnje) pretvore u standardne krajeve grada sa individualnim stanovanjem.

4.3.2 Giljevi

Koncepcija razvoja stambenog tkiva i ciljevi koji se za to postavljaju u ovom GP zasnivaju se
na pretpostavljenim promenama koje se o¢ekuju u narednom periodu. O&ekivane promene
su:
= celovita reforma stambenog sistema koja treba da obuhvati reformu svojinskih prava i
privatizaciju, reformu stambenog finansijskog sistema, reforma u pogledu odrzavanja i
reprodukcije postoje¢eg stambenog fonda;
» reforma gradskog gradevinskog zemljista i sistema planiranja, uspostavljanje trzista
zemljista;
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» uvodenje jasne stambene politike za socijalno, ekonomski i zdravstveno povredive
kategorije u skladu sa evropskim standardima;

» pojednostavljenje planerske procedure i prihvatanja aktivnosti privatnog sektora na
osnovu vlasnickih prava.

U skladu sa ovim ocekivanjima u ovom GP su postavljeni odgovarajuéi ciljevi. Deo njih je
preuzet iz prethodnog GUP-a, ali sa drugacijim mehanizmima za realizaciju. Ti ciljevi se ticu
zdrave stambene sredine, izbora mesta i naina stanovanja, kao i pravilnog usmeravanja
stambene izgradnje na prirodno i funkcionalno povoljne lokacije. Ciljevi koje ovde kao nove
istiCemo su:

»= urbana obnova kao jedno od bitnih strateskih opredeljenja i u tom smislu prihvatanje
svake gradevinske inicijative koja je u skladu sa ovim GP;

= promena povrsina koje su svojevremeno bile planirane GUP-om iz 1985;

» obuhvatanje povrSina koje su u prethodnom periodu bile predvidene za stambenu
izgradnju, na kojima je zapoceta izgradnja ili su izvrSene pripreme za izgradnju;

» uklju€ivanje evidentiranih zona bespravne gradnje pod uslovom da nisu u okviru
postojecih i planiranih povrSina od javnog interesa, postojec¢ih i planiranih koridora
infrastrukturne i saobraéajne mreze i objekata, kao i pod uslovom da formiraju
prostorno-funkcionalnu celinu i da zadovoljavaju uslove stanovanja sa aspekta
stabilnosti terena, kao i higijenskih i ekoloskih parametara;

= zaokruzZivanje izgradenih stambenih celina u funkcionalnom pogledu, na osnovu
odabranih stecenih urbanisti¢kih obaveza i na pravcima Sirenja izgradenog tkiva;

= obezbedenje povrSina dovoljnih za stanovanje ukoliko dode do nepredvidenog
porasta potreba za stambenim fondom i moguénosti za njegovu realizaciju, odnosno
ukoliko se ispolji povecani interes za gradnju;

= omogucavanje razmestaja planiranih delatnosti i dela radnih mesta u okviru povrsina
za stanovanije sa ciljem ostvarivanja mesovitosti namena;

= omogucéavanje porodicama u rubnoj i spoljnoj zoni da popravljaju svoje stambene
uslove postupno a u skladu sa planskom dokumentacijom;

= koriS¢enje svake gradanske intervencije, od formiranja citavih novih naselja ili
blokova, pa do malih adaptacija za poboljSanje kvaliteta grada u pogledu Zzivotne
sredine, kao i u socijalnom, ekonomskom i estetskom pogledu.

4.3.3 Koncepcija razvoja

Do 2021. godine predvidena je izgradnja oko 50.000 novih stanova sa oko 4.000.000 m?
novog prostora. Do 2006. godine predvideno oko 10.700 stanova, sa oko 857.000 m? korisne
povrsine, §to je godiSnja proizvodnja od oko 2.500 stanova.

Programske prosec¢ne veli¢ine za 2021:

= veli€¢ina domacdinstva 2,9

= NRGP po ¢&lanu domadinstva 22 m?/8lanu

=  odnos NRGP i BRGP 1,25

= prosedan stan NRGP (sa 22 m%¢lanu) ~ 63,8 m?
= prosedan stan BRGP ~ 80,0 m?

Stanovanje ¢e se razvijati pretezno na postoje¢im i vec¢ isplaniranim povr§inama kako bi se
kontrolisao rast grada i sacuvalo neizgradeno zemljiste. Lokacije koje su isplanirane za novu
stambenu izgradnju razli€itog tipa nalaze se, kako u kompaktno izgradenom tkivu, tako i na
periferiji grada.

lzvesno je da ¢e biti potrebne nove lokacije, ali ne za masovu stambenu izgradnju, ve¢ da bi
se zadovoljile potrebe za stanovanjem u naseljima nizih gustina. Kako se stanovnistvo
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Beograda nec¢e znacajnije uvecavati to ¢e razvoj novih stambenih podrucja biti prvenstveno
zasnovan na postepenom porastu standarda stanovnistva.

Na drugoj strani, kad je u pitanju rekonstrukcija, treba o€ekivati da ¢e sa stabilizacijom trzista
zemljiSta i uvodenjem jasnih urbanistiCkih pravila postepeno rasti interes za zamenu
ruiniranog fonda koji je godinama bio zapustan. U tom smislu, ovim planom se omogucava
znacajna rekonstrukcija duz najvaznijin gradskih ulica i u podrugjima koja ulaze u sastav
Centralne zone. Predvida se transfromacija blokova nizih gustina, i sa slabijim fondom, u
blokove nove izgradnje viSih gustina.

Dalja izgradnja stanova u formiranim blokovima novih naselja bic¢e arhitektonski kontrolisana,
8to znaci da ¢e biti preispitivani programski kapaciteti, infrastruktura, parkiranje, zelenilo i sl.
kako se ne bi narusili prethodno postignuti standardi.

Ovim planom se predvida i uvodenje jedne sasvim nove stambene kategorije - socijalnog
stanovanja, koja treba da pokrije potrebe mnogih grupa osoba koje su se nasle ili ¢e se naci
u nepovoljnom socijalnom i ekonomskom polozaju.

ReSavace se i problemi bespravne gradnje, nehigijenskih naselja i siromasnih podrucja
grada.

4.3.4 Tipologija stambenog tkiva

Tipovi stambenog tkiva - blokova - koji su obuhvaéeni u ovom GP definisani su na osnovu
morfoloskog kriterijuma.

Planirano je da se stanovanje razvija unutar nekoliko tipova blokova:

» stanovanje u kompaktnim gradskim blokovima,

» stanovanje u otvorenim gradskim blokovima,

» individualno stanovanije,

» stanovanja u prigradskim naseljima i

= stanovanje u meSovitim gradskim blokovima.
Stanovanje ¢ée se u ovim blokovima prvenstveno realizovati kroz razliite oblike
rekonstrukcije, obnove, revitalizacije, sanacije i sl. Nove stambene potrebe, novi stanovi koji
Ce se tek graditi i za koje su planirane nove stambene zone u ovom GP, mogu da pripadaju
prakti€no svim planiranim tipovima. U vecini gore pomenutih tipova blokova moguce je da se
u buduénosti nade i socijalno i pristupacno stanovanje. Pored ovoga predvidene su i nove
lokacije na kojima ¢e se podizati samo ovaj tip stanovanja sa specificnim moguénostima
opreme, tako da je u daljem tekstu prikazan i ovaj vid stanovanja.

4.3.5 Planirane transformacije unutar stambenih tkiva

Predvideno je da se vecina danasnjih blokova koji ¢ine stambeno tkivo Beograda postepeno
unapreduje i transformiSe u bolju sredinu. Taj proces ¢e biti spor i deSavacée se
jednovremeno na velikom broju lokacija u gradu. Proces transformacije je prikazan u
narednoj tabeli. Komentar uz pojedine situacije je sledec¢i. Kompaktni stambeni blokovi se
danas nalaze uglavnom u centralnoj zoni grada. Predvideno je da se jedan manji deo ovih
blokova transformiSe u tipi€no centralne blokove, one u kojima ¢e skoro 1/2 povrSine (bloka
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BRGP) biti namenjeno centralnim sadrzajima. Drugi, vec¢i deo ovih blokova, ostace sa
karakteristikama koje ima i danas, ali uz poboljSanje parkiranja i sl. Planom je predvi¢eno da
se partaje, u zavisnosti od pozicije u gradu, transfromiSu u kompaktne blokove, individualne,
mesovite, trgovacke i u blokove javnih namena. Blokovi sa individualnim ku¢ama ili ostaju u
toj kategoriji ili se u svojim delovima transformiSu u javne namene, komercijalne zone ili male
proizvodne pogone. Blokovi sa seoskim stanovanjem ostaju u toj kategoriji, a mogu da se
transformiSu u individualno stanovanje, blokove javnih namena, ili u blokove sa trgovackim
ulicama. MeSoviti blokovi, osim toga §to mogu da ostanu u ovoj kategoriji, mogu da se
transformiSu i u kompaktne, otvorene, individualne, blokove sa centralnim funkcijama,
blokove sa javnim namenama i blokove sa trgovacikim ulicama. Spontano nastali blokovi ¢e
se trnsformisati u blokove sa individualnim kuéama, blokove prigradskog i seoskog
stanovanja, socijalno stanovanje, blokove trgovackih ulica i blokove sa javhom namenom, a
mogu i da ostanu u stanju u kakvom su koje bi se donekle popravilo.

Tabela 8:
Planirane transformacije unutar stambenih tkiva
O c - —
g Q. IS £ ] o
Postojece e S § 3 iS) 3
= X 3 < =
A 3
RS
Kompaktni @)
Otvoreni O
Individualni O
Prigradski X O
Mesoviti X X X O
Partaje X X X
Spontani X X

X —moguca transformacija

4.3.6 Stanovanje u kompaktnim gradskim blokovima

Kompaktni blokovi su skupovi pojedina¢no izgradenih zgrada na odgovaraju¢im parcelama
koje posStuju uslove medusobne povezanosti i regulacije. Kompaktni blokovi su oiviceni
ulicama ili drugim javnim prostorima. Kompaktni blok se u najve¢oj meri pojavljuje u
centralnoj zoni grada, a delimiéno u srednjem prstenu. Objekti su izgradeni po obodu bloka,
a u odnosu na regulacionu liniju bloka postavljeni su na nju ili paralelno sa njom. Po pravilu
su dvojno uzidani sa retkim izuzecima kada je uspostavljeno odstojanje izmedu dva objekta.
Svakom objektu pripada deo uli¢nog fronta i deo zaleda sve do parcele susednih objekata. U
kompaktnim blokovima centralne zone grada izraZzena je izgradenost i u dubini parcele
pretezno stambenim i pomoénim zgradama. Ovaj tip tkiva karekteriSe visok indeks
izgradenosti i stepen zauzetosti na parceli, neuredenost unutrasnjih delova bloka, nedostatak
parking mesta, kako za stanovnike zgrada, tako i za korisnike poslovnog prostora i
nedovoljna povrsina pod zelenilom.

Cilj je da se vremenom unapredi i znatno uveca standard kori¢enja prostora kompaktnih
blokova i to izgradnjom garaza i parkinga, oslobadanjem unutrasnjosti blokova gde god je to
moguce i stvaranjem novih zelenih povrSina, boljim provetravanjem i osvetlijenjem blokova,
poboljSanjem uslova stanovanja u objektima (nove instalacije, termo i zvu¢na izolacija), kao
kvalitetno pobolj$anje infrastrukturnom opremljeno$c¢u blokova u celini i svakog pojedinacnog
objekta (kvalitetna elektri¢na instalacija, kanalizacija vezana za gradski sistem, grejanje
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vezano na sistem daljinskog grejanja, energetske sanacije, koris¢enje alternativnih izvora
energije i dr.).

Predideno je da se kompaktni blokovi sa jasno oformljenom parcelacijom, gabaritima i
celinom urbane matrice u centarlnoj zoni grada i srednjem prstenu i dalje razvijaju i
unapreduju kao kompaktni blokovi. Oni se na osnovu ovog GP mogu i transformisati u
blokove sa centralnim funkcijama, u blokove trgovackih ulica ili u blokove sa javnhom
namenom ako se radi o javnim sadrzajima nacionalnog znacaja.

Po svojoj formi kompaktni blokovi mogu da budu zatvoreni sa svih strana, mogu da imaju
maniji procep, mogu da budu bez jedne strane, ili da imaju neku drugu logi¢nu formu koju
utvrdi RP.

MeSoviti blokovi, u kojima dominira kompaktno tkivo, sa manjim brojem objekata
pojedinacnog porodi¢nog stanovanja i partajama, prema ovom GP treba da se tranformiSu u
kompaktni blok. Partaje u centralnoj zoni, u trgovackim ulicama, ulicama | reda i
magistralama, takode treba da se transformiSu u kompaktne blokove.

Koncepcija kompaktnog bloka omoguéuje bez veceg uticaja na celinu i susedne objekte
zamenu pojedinacnih objekata, faznu izgradnju i rekonstrukciju, kao i transformaciju namene
objekata. U cilju dovrSenja i unapredenja bloka potrebno je omoguéiti izgradnju pojedinih
zgrada na neizgradenim parcelama ili zamenu dotrajalih objekata.

Teznja da se sve viSe prostora pretvara u poslovni prostor je generalno pozitivna, ali
zadrZzavanje stanovanja na nivou jednog bloka je pozeljno. Ops$te pravilo bi bilo da se
stanovanje u prizemlju sasvim iskljuci, da se isto dogodi i sa stanovanjem na prvom spratu,
posebno u prometnim saobraéajnicama.

Problem parkiranja za potrebe bloka treba resiti izgradnjom novih javnih ili blokovskih garaza
postavljenih na regulaciji bloka, ili, izuzetno, ako za to postoje prostorne i tehnicke
mogucénosti, kao podzemne garaze u unutrasnjem delu bloka. Krov garaze treba ozeleniti. Za
izgradnju novog stambenog ili poslovnog objekta, rekonstrukciju i dogradnju postojecih
objekata, kada se formira novi stambeni ili poslovni prostor, parkiranje resiti u objektu, na
parceli ili u garazi predvidenoj posebnim reSenjima. Neophodan parking, odnosno garazni
prostor, mora se obezbediti istovremeno sa izgradnjom objekta.

Prilikom detaljnije regulacione razrade kompaktnih stambenih blokova teziti ka obezbedenju
zajedniCkih ozelenjenih prostora u unutradnjosti bloka za decu i stanare bloka kao
sukorisnicke povrSine ukoliko nije moguce ostvariti odgovarajuée normative za zelene
povrsine na nivou pojedinaénih parcela.

Tabela 9:
Urbanisticki parametri za nivo bloka ili Sire celine u kompaktnim gradskim blokovima
Odnos Max. Max. Max. % zelenih i
BRGP gustina gustina | gustina nezastrtih Decija igralista
Blok stanovanja i | stanovn. zaposlen. | korisnika | povr§ina  u | uzrast 3-11
delatnosti stha zap/ha | (st+ zp) / | odnosu na god. m’/st
ha P bloka
Postojeci blokovi u | 5o goo, 1 m?/st.
centralnoj zoni vkt 400 - 800 500 1000 10 % (najmanje 100
50 - 10% m?)
Postojec¢i  blokovi | Preko  70%/ | 250-- 450 200 500 20 % 1 m?/st.
van CZ do 30% (vise od 100
m?)
Novi blokovi Parametri zavise od polozaja bloka u gradskom tkivu i uslova RP
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Na 5,5 m? BRGP bloka u detalinom urbanistickom planu obavezno je obezbediti 1 m?

neizgradene slobodne povrsine.

Tabela 10:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u kompakinim gradskim blokovima
Indeks izgradenosti parcele do 300 m* 3.5
do 400 m* 35
do 500 m* 35
do 600 m* 3
preko 600 m® 3
Indeks izgradenosti ugaonih parcela I x 1,15
Stepen zauzetosti parcele do 300 m* 60%
do 400 m* 55 %
do 500 m® 50 %
do 600 m* 45 %
preko 600 m* 40 %
Stepen zauzetosti ugaonih parcela Zx1,15
Procenat ozelenjenih povrsina na parceli postojeci blokovi u centralnoj zoni 10% do 20%
postojeci blokovi van centralne zone 20% do 30%
novi blokovi 30%
Visina novih objekata u izgradenom tkivu 1.5 Sir.ulice
(u odnosu na Sirinu ulice) u novim blokovima 1.0 Sir.ulice
Broj parking mesta za stanovanje 0,7-1,1 PM/ 1 stan
Broj parking mesta za poslovanje 1 PM/ 80 m* BGP

Tabela 11:

Rastrojanja objekta od regulacine linije, granica parcela i susednih objekata u kompaktnim gradskim

blokovima

Rastojanja gradevinske linije objekta od regulacione linije
(preporuka za nove objekte)

0.0m,3.0mili5.0m

Rastojanja objekta od u neprekinutom nizu

0.0m

boc¢nih granica parcele u prekinutom nizu (novi i postojeci)

merodavno je rastojanje izmedu
objekta ali ne manje od 1,5 m

u prekinutom nizu novih objekata

1/5 h viSeg objekta, ali ne manje
od2,5m

atrijumski 0,0m
Rastojanje objekta od u neprekinutom nizu 0,0m
boc¢nog susednog objekta u prekinutom nizu (novi i postojeci) 1/3 hviSeg objekta, ali ne manje

od 4m

u prekinutom nizu prvi i poslednji -
novoplanirani

2/5 h, ali ne manje od 5m

atrijumski 0,0m
Rastojanje objekta od Izgradnja unutar postojecih blokova 1/3 h, aline manje od 5m
zadnje granice parcele Za objekte u novim blokovima 0.5—1,5 h, ali ne manje od 7m
Atrijumski i poluatrijumski 0,0m
Rastojanje objekta od Izgradnja unutar postojecih blokova 2/3 h, aline manjeod 10 m
naspramnog objekta Za objekte u novim blokovima 1—3h, ali nemanjeod 14 m

Atrijumski i poluatrijumski

0,0m
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Tabela 12:
Stepen infrastrukturne opremljenosti parcele (objekta) u kompaktnim gradskim blokovima

©
:g :g .‘5 (_g
je] 8 R S S Qo o
S N N o Q S e S S
hs] c c C e <} K% 9 <} 2]
s} 3§ q 2% £ [$) [ I S T
= X | x¥ w = ~ X [ S
Postojeci blokovi u + + + + prepo + prepo- preporuka
centralnoj zoni ruka ruka
Postoje¢i  blokovi + + + + prepo + prepo- preporuka
van CZ ruka ruka
: : + + + + prepo- + prepo- preporuka
Novi blokovi ruka ruka

Za sve intervencije na parceli vaze opSta pravila.

4.3.7 Stanovanje u otvorenim gradskim blokovima

Otvoreni blokovi se karakteriSu slobodno postavljenim viSespratnim objektima koji su
povuc€eni u odnosu na regulacionu liniju bloka, izgradeni na jedinstvenoj zajedni¢koj povrsini
bez parcelacije. Slobodni prostori su uredeni kao velike blokovske zelene povrSine sa
prostorima za dedciju igru, sport i rekreaciju.

Otvoreni gradski blokovi se u najve¢oj meri pojavljuju na prostoru Novog Beograda i u novim
delovima grada nastalim na ranije neizgradenim povrSinama ili rekonstrukcijom gradskih
tkiva niske gustine. Gradeni su masovno i brzo po unificiranim projektima i savremenim
tehnologijama. Otvoren blok je oivi¢en jakim saobracajnicama sa uvodenjem saobracaja u
unutradnjost bloka (stambene ulice, slepe pristupne ulice i parkinzi).

Sve ovo uslovilo je da ovaj tip blokova zahvata vecée prostore, sa urbanistickim parametrima
koji su predstavljali ravnotezu izmedu izrazeno velikog slobodnog prostora i velike spratnosti
objekata.

Otvoreni blokovi, prema ovom GP, ocenjuju se kao vredan doprinos jednog perioda moderne
arhitekture i urbanizma razvoju Beograda. Tokom vremena koncept otvorenog bloka je
pokazao mnoge prednosti. Stoga otvaranje blokova treba Cuvati i unaprediti. Otvoreni
blokovi ne omogucavaju velike promene u transformacionom smislu, kako unutar bloka, tako
i na obodu prema saobrac¢ajnicama. Znacajna remodulacija prostora i objekata, koja bi
naruSila karakter otvorenih blokova, ovim GP nije dozvoljena. Otvorene blokove treba
razvijati sa istim konceptom, s tim §to se uz vazne saobracajne pravce mogu formirati
trgovacke ulice.

Intervencije u postojec¢im otvorenim blokovima, planom detaljnije razrade za blok u celini,
definisace se mogucnpst dogradnje, nadgradnje ili izuzetno nove izgradnje, u kontekstu
postojece visinske i horizontalne regulacije. Pri tome se posebno mora vodi raduna o
kompoziciji bloka, ostvarenim prostornim vrednostima i kapacitetima, objektima javnih sluzbi i
infrastrukture, parkiranju i postoje¢em zelenilu.
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U slobodnim parkovskim delovima otvorenih blokova nije dozvoljena izgradnja novih
objekata. Prostori planirani za javne namene ne mogu se koristiti u druge svrhe. Ove
povrsine, do privodenja zemljiSta planiranoj nameni mogu se privremeno koristiti isklju€ivo
kao zelene povrsine, decija ili sportska igraliSta, bez izgradnje ¢vrstih objekata.

U otvorenim blokovima, kad god je to moguce, potrebno je planirati i dodatno parkiranije, ali
tako da visoki masivi zelenila ne smeju biti ugrozeni. U tom kontekstu je moguce je da se
izvrSi preparcelacija otvorenih blokova ali uz postovanje logike samostojecih zgrada i njihovih
potreba.

MesSovite blokove u kojima dominira tkivo otvorenih blokova tretirati dvojako, isklju€ivo u
zavisnosti od makrolokacijskih uslova (uticaj prostora u neposrednom okruzenju), interesa
potencijalnih investitora i imovinsko-pravnih odnosa i to: a) blok se daljom rekonstrukcijom
definiSe u otvoreni blok; b) deo bloka otvorenog tipa zadrzava postojeée stanje, a drugi deo
bloka se realizuje u konceptu jednog od tipova planiranih tkiva.

Tabela 13:
Urbanisticki parametri za nivo bloka u otvorenim gradskim blokovima
Odnos BRGP Max. Max. Mak. % zelenih i
Blok stanovanja i gustina gustina Gustina nezastrtih
delatnosti stanovnika zaposlenih korisnika povrsina u odnosu
St/ha Zap/ha (St+ Zp) / ha na P bloka
blokoviu centralno] | 50 - 90% /50-10% | 300- 600 300 700 30%
blokovi van o o _ o
centralne zone Preko 70%/ do 30% 250-- 450 200 600 20 %
Novi blokovi Parametri zavise od polozaja bloka u gradskom tkivu i uslova plana detaljnije razrade

Tabela 14:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u otvorenim gradskim blokovima
Indeks izgradenosti u centalnoj zoni 1.2do 2.2
Indeks izgradenosti van centralne zone 1.0do 2.0
Stepen zauzetosti blokova niske izgradnje, do P+4+Pk 35%
Stepen zauzetosti u blokovima visoke izgradnje 30%
Procenat ozelenjenih povrsina na parceli 30% do 40%
Dedi ja igralista (3-11 godina) 1 m®/stan (min. 100-150 m°)
Visina za nove stambene objekte P+6+(Ps)*
Visina za nove poslovne objekte P+12+Ps (max43m)
Broj parking mesta za stanovanje 0,7—-1,1 PM/ 1 stan
Broj parking mesta za poslovanje 1 PM/ 80 m®

*Ukoliko je na 6. spratu i povu¢enom spratu stan tipa dupleks

Tabela 15:

Rastojanja objekta od susednog objekta u otvorenim gradskim blokovima
U udnosu na fasadu sa stambenim prostorijama 1 h viSeg objekta
U odnosu na fasadu sa pomoénim prostorijama 1/2 h  viSeg objekta
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Tabela 16:
Stepen infrastrukturne opremljenosti otvorenog gradskog bloka
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Za sve intervencije na postoje¢im objektima i na parceli vaze opsta pravila
4.3.8 Individualno stanovanje

Blok sa individualnim stanovanjem je skup pojedinaéno izgradenih zgrada na parcelama
veligine pretezno od 300 m? do 600 m?, a izuzetno i preko 2000 m?, oivigen je ulicama ili
drugim javnim prostorima. Objekti su izgradeni po obodu bloka, a u odnosu na regulacionu
liniju bloka postavljeni su na nju ili su povuceni. Objekti su stambene namene, sa jednim i
vise stanova, pretezne spratnosti Po(Su)+P+1+Pk (podrum ili
suteren+prizemlje+sprat+potkrovlje), izgradeni kao slobodnostojec¢i objekti, retko kao dvojni
ili zgrade u nizu. Objekti postavljeni na regulacionoj liniji karakteristika su naselja u
ravni¢arskom delu grada, a sa povu¢enom gradevinskom linijom za prostore juzno od Save i
Dunava. U ovom slu€aju izrazena je izgradenost u prednjem delu parcele. U dubini parcele
prostor je ureden kao dvoridni vrt. Na ovim delovima parcele ponekad se pojavljuju maniji
pomocni, a u poslednje vreme i manji poslovni objekti. 1zrazena je tendencija transformacije
narocito prizemnih i suterenskih delova objekata u poslovni prostor.

Blokovi sa individualnim stanovanjem pojavljuju se na Sirokom prostoru grada od centralne
zone grada, preko srednjeg prstena, sve do krajnih granica perifernin delova grada. Razvoj
naselja sa individualnim stanovanjem zapocCinje u periodu izmedu dva svetska rata
(Zvezdara, Vracar, deo Vozdovca, deo Zemuna i dr.), a Sezdesetih godina 20. veka
intenzivno i planski grade se novi veliki kompleksi na juznom delu gradskog prostora na
Banovom brdu, delovima VoZzdovca i Zvezdare, Zarkova, Petlovog brda, Belih voda i dr. Ovaj
tip tkiva karakteriSe nizak indeks izgradenosti i stepen zauzetosti na parceli, uredenost
prednjih i unutradnjih delova parcele, sa parkiranjem u objektu ili zasebnoj garazi na parceli i
dovoljno zelenila.

Veliki deo blokova sa individualnom stambenom izgradnjom, koji su planirani u ovom GP,
izgraden je u prethodnim decenijama ili ak i pre Drugog svetskog rata. Ne postoji razlog za
strukturalnom i morfoloSkom transformacijom blokova sa individualnim stanovanjem. U
centralnoj zoni, na magistralama ili ulicama | reda, objekti ovog tipa mogu dobiti vecu
spratnost (Po (Su) +P+2+PK) i postati gradske vile. Moguce je da se u ovakvim blokovima
podizu novi javni objekti, Skole, jasle i sl.

Planirano je da jedan deo blokova i zona sa individualnim stanovanjem nastane u planskom

periodu kroz transformaciju danasnjih manje komfornih formi stanovanja - stihijsko
stanovanje i partaje u pravo individualno stanovanje.
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U nekim delovima grada nuzno je racionalnije koris¢enje zemljita i transformacija
stambenog u poslovni prostor, planiranje objekata javnih delatnosti u funkciji podizanja nivoa
kvaliteta Zivota, kao i poboljSanje infrastrukturnom opremljeno$¢u pojedinacénih ili grupe
blokova i Citavih naselja. S druge strane, kvalitetne zelene povrSine koje se nalaze unutar
ovog tipa tkiva, mogu da ublaze nedostatak javnih zelenih povrSina.

Za izgradnju novog stambenog ili poslovnog objekta, rekonstrukciju i dogradnju postojecih
objekata, kada se formira novi stambeni ili poslovni prostor, parkiranje reSiti iskljucivo na
parceli, prema normativima za izgradnju novog objekta. Izuzetno je dozvoljeno parkiranje na
stambenim ulicama i ulicama Il reda.

Tabela 17:
Urbanisticki parametri za nivo bloka u individualnom stanovanju
Odnos BRGP Mak. gustina Mak. gustina Mak. gustina % zelenih i
stanovanja i delatnosti stanovnika zaposlenih korisnika nezastrtih povrsina
Blok St/ha Zap/ha (St+ Zp) / ha u odnosu na P
bloka

Preko 80% / do 20 % 100 - 300 50 300 30-70 %

Tabela 18:

Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u blokovima sa individualnim stanovanjem

Indeks izgradenosti na parceli P+1+Pk do P+2+Pk
(Raspon podrazumeva mah. kapacitete u | do 300 m” mah. 0.8 - 1.2
zavisnosti od tipa individualnog do 400 m? mah. 0.75 - 1.05
stanovanja) do 500 m? mah. 0.7- 1

do 600 m* mah. 0.65 - 0.9

preko 600 m* mah. 0.6 - 0.85

atrijumski i poluatrijumski mah. 1.2-1.5
Indeks izgradenosti ugaonih parcela I x1,15
Stepen zauzetosti parcele do 300 m* 50%

do 400 m* 45%

do 500 m” 40%

do 600 m” 35%

preko 600 m* 30%

atrijumski i poluatrijumski 65%
Stepen zauzetosti ugaonih parcela Zx1,15
Procenat ozelenjenih povrsina na parceli 30%
Visina objekta u centralnoj zoni i duz magistralnih i ulica I reda max 11.5 m (do kote venca)

max 15.0 m (do kote slemena)
Visina objekta van centralne zone i duz magistralnih i ulica | reda max 8.5 m (do kote venca)
max 12.0 m (do kote slemena)

Visina pomocnih objekata max 5.0 m
Broj parking mesta za stanovanje 1 PM/ 1 stan
Broj parking mesta za poslovanje 1 PM/ 80 m®

Tabela 19:
Rastojanja objekta od regulacine linije, granica parcela i susednih objekata u individualnom stanovanju
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nove objekte)

Rastojanja gradevinske linije objekta od regulacione linije (preporuka za

0.0m, 5.0miili 10m

Rastojanje objekta od bo¢nih granica | slobodnostoje¢i objekti 1.5-25m
parcele dvojni objekti 4.0 m
u prekinutom nizu prvi i poslednji | 1.5-4.0 m
atrijumski i poluatrijumski 0.0
Rastojanje  objekta od bocnog | slobodnostojec¢i objekti 40m
susednog objekta dvojni 5.5m
u prekinutom nizu prvi i poslednji | 4.0 m
atrijumski i poluatrijumski 0.0

Rastojanje objekta od zadnje granice
parcele

predbasta 5 m

1 h, ali ne manje od 8 m

predbasta vec¢a od 5 m

1/2 h, aline manjeod 4 m

atrijumski i poluatrijumski 0.0-40m
Rastojanje objekta od naspramnog objekta 1.0-2.0 h, aline manjeod 8 m
Rastojanje objekta od naspramnog objekta (atrijumski i poluatrijumski) 0.0-4.0

Tabela 20:

Urbanisticki pokazatelji za parcele za nove objekte na parceli u individualnom stanovanju

Min. Sirina parcele

Min. povrsina parcele

Za slobodnostojeéi objekat 12 m 300 m°
Za dvojne objekte 20 m 400 m°
Za objekte u nizu 6 m 200 (150)m”

Tabela 21:
Stepen infrastrukturne opremljenosti parcele (objekta) u individualnom stanovanju
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Do realizacije gradske kanalizacione mreze na parcelama se za potrebe evakuacije otpadnih voda

dozvoljava izgradnja pojedinacnih ili zajedni¢kih sengrupa (septickih jama) u svemu prema tehnickim
normativima propisanim za ovu vrstu objekata.

Za sve intervencije na postoje¢im objektima i parcelama vaze pravila gradenja.

4.3.9 Stanovanje u meSovitim gradskim blokovima
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Pojedini blokovi, narocito u centralnoj zoni i prvom prstenu gradskog tkiva, koji su u procesu
rekonstrukcije, definisani su kao mesSoviti. MeSoviti blokovi mogu biti sastavljeni od sledecih
tkiva:

kompaktno + otvoreno

kompaktno + partaje

kompaktno + individualno stanovanje

otvoreni gradski blok + partaje

otvoreni gradski blok + individualno stanovanje

partaje + individualno stanovanje

individualno stanovanje + stanovanje u prigradskim naseljima

spontano nastala naselja + individualno stanovanje

spontano nastala naselja + stanovanje u prigradskim naseljima.

MeSoviti blokovi su narocito vidni u prostoru prvog prstena, gde su usled drustvene i
ekonomske situacije zapocCete rekonstrukcije zaustavljene, tako da su mnogi blokovi ostali
nedefinisani, ni niski ni potpuno rekonstruisani u visoke.

MeSoviti blokovi su kombinacija drugih tipova stambenih blokova, pa za njih vaze svi
parametri, urbanisti¢ki pokazatelji i uslovi za odgovarajuce tipove. Pri izradi planova detaljnije
razrade, kao i drugih dokumenata, mora se voditi racuna o slozenoj morfologiji ovih blokova,
a parametre i uslove regulacije prilagodavati svakom pojedinacnom podtipu.

U novim kompleksima organizovane stambene izgradnje moguce je planirati meSovite
blokove, u zavisnosti od ste€enih obaveza, odnosa prema makro i mikrolokacijskim uslovima
i okruzenju.

Mesoviti blokovi u daljem razvoju se reSavaju na sledece nacine: a) blok se transformi$e u
kompaktan, ili poluotvoren, i b) zadrZzava se zate€eno stanje i svaki deo bloka se razvija u
smeru svoje tipologije, ili u okviru svojih razvojnih mogucnosti, a u zavisnosti od polozaja
bloka.

4.3.10 Stanovanje u prigradskim naseljima

Nukleus razvoja prigradskih naselja su bila manja sela, ¢ija je nagla urbanizacija zapocela
Sezdesetih godina 20. veka pred naletom velike potraznje za gradnjom. Tako su se naglo
razvile Batajnica, Sur€in i Bor€a sa vojvodanske, kao i Umka, Sremc¢ica, Ru$anj i Beli potok u
Sumadijskom delu Beograda. To su sada mesta od 10.000 - 20.000 stanovnika, sa
promenjenom strukturom stanovnistva, a time i stambenih potreba.

Blok u prigradskom i seoskom naselju €ine pojedinacno izgradene zgrade na parcelama
veligine od 600 m? do 1.000 m?, izuzetno veéim i od 3.000 m?, na kojima se razvila specifi¢na
mesSavina Zivota gradsko-poljoprivrednog domacinstva. Objekti su izgradeni po obodu bloka,
a u odnosu na regulacionu liniju bloka postavljeni su na nju ili paralelno sa njom. Objekti su
stambene namene, sa jednim i vie stanova, preteZzne spratnosti Po(Su)+P+1+Pk (podrum ili
suteren+ prizemlje+sprat+potkrovlje), izgradeni kao samostojeci objekti, retko kao dvojni ili
zgrade u nizu. Objekti postavljeni na regulacionoj liniji karakteristiéni su za naselja u
ravni¢arskom delu grada, a sa povu¢enom gradevinskom linijom karakteristika je za naselja
na prostoru juzno od Save i Dunava.

U ovim blokovima izrazena je izgradenost u prednjem delu parcele, sa predbastom ili bez
nje. U dubini parcele prostor je uraden kao dvoridni vrt ili je u funkciji poljoprivrede sa
bastom, voénjakom, vinogradom i dr. Aproksimativni odnos povrSina na parceli ve¢oj od 600
m?je 1:1:2 (kuéno dvoriste, ekonomski deo, okuénica). Pri tom kuéno dvorite i ekonomski
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deo mogu biti maksimalne povrsine po 500 m? za parcele veée od 2.000 m® Za postojeée
parcele veée od 2.000 m® moguéa je izgradnja objekata (stambenog, pomoénih i
ekonomskih) ukupne BRGP maksimalno do 750 m® Na ovim delovima parcele ponekad se
pojavljuju manji pomoc¢ni poljoprivredni, a u poslednje vreme i manji poslovni objekti.
lzrazena je tendencija transformacije prizemnih i suterenskih delova objekta u poslovni
prostor, kao i izgradnja poslovnih objekata u prostoru izmedu regulacione i gradevinske linije.
Posebnu specificnost, ali i problem, pretstavljaju Stale, staje, svinjci i sl. ekonomski objekti.
Navedene ekonomske objekte moguce je planirati pod uslovima da ekonomski objekat bude
projektovan prema svim higijenskim zahtevima i propisima za ovu vrstu objekata. Otpadne
vode iz staje, svinjca ili Stale oti€u u zatvorenu septi¢ku jamu, koja ¢e se redovno prazniti i da
sve bude realizovano u skladu sa propisima o zastiti Zivotne sredine.

Ovaj tip tkiva karekteriSe nizak indeks izgradenosti i stepen zauzetosti na parceli i reSen
problem parkiranja. Uli¢ni koridori, vrtovi ispred objekata i u dubini parcele obiluju zelenim
povrSinama. U delovima prigradskih naselja nuzno je racionalnije koriS¢enje zemljista i
transformacija stambenog u poslovni prostor, planiranje objekata javnih delatnosti u funkciji
podizanja nivoa kvaliteta Zivota, kao i pobolj$anje infrastrukturne opremljenosti pojedinac¢nih
ili grupe blokova i €itavih naselja, ali i uvanje zelenih povrSina, parcela i naselja.

Stanovanje u prigradskim naseljima moze da se razvija u istom tipu, ili da preraste u
stambene blokove gradskog izgleda i funkcije. Urbanizacija ovih prostora omogucéena je
transformacijom u trgovacke ulice ili u blokove sa javnom namenom u delovima naselja gde
je zapocet proces stvaranja centralnih sadrzaja ili uz jake saobracéajnice. Treba ocekivati da
¢e veliki deo seoskih blokova na kojima su danas okuénice sa poljoprivrednim objektima
postepeno da se transformidu u individualno stanovanje. U tom procesu je moguce da se
parcele postepeno smanjuju, a da se poljoprivredni objekti zamenjuju drugim ili trec¢im
stambenim objektom na parceli.

Tabela 22:
Urbanisticki parametri za nivo bloka u prigradskim naseljima
Odnos BRGP Max. gustina Max. gustina Mak. gustina % zelenih i
stanovanja i delatnosti stanovnika zaposlenih korisnika nezastrtih
Blok st’ha zap/ha (st+zp) /ha | povrsina u odnosu
na P bloka
Preko 80% / do 20 % 60 - 200 30 200 30-50 %

Tabela 23:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte za stanovanje u prigradskim naseljima
Indeks izgradenosti na parceli do 400 m* 0.6 (0.8 za niz, atrij. i poluatrij.)
do 500 m* 0.5
do 600 m* 0.4
preko 600 m* 0.35
preko 1000 m® 0.3
preko 1000 m? 0.5
(sa poslovnim objektom)
Indeks izgradenosti ugaonih parcela I x1,15
Stepen zauzetosti parcele | do 400 m® 40%
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do 500 m® 35%

do 600 m* 30%

preko 600 m* 30%

preko 1000 m® 25%

preko 1000 m? 40%

(sa poslovnim objektom)
Stepen zauzetosti ugaonih parcela Z x1,15
Procenat ozelenjenih povrsina na parceli 20% do 50%

Visina stambenih objekata

max 8.5 m (do kote venca)
max 12.0 m (do kote slemena)

Visina objekta usluZnog zanatstva na parcelama visim od 1.000n" prema uslovima za privredne objekte

Visina pomocnih objekata

max 4 m (do kote venca)
max 6 m (do kote slemena)

Broj parking mesta za stanovanje*

1 PM/ 1 stan

Broj parking mesta za poslovanje

1 PM/ 80 m*

*Na parceli se moraju parkirati i ostala vozila i neophodna poljoprivredna mehanizacija.

Tabela 24:

Rastojanja objekta od regulacione linije, granica parcela i susednih objekata u prigradskim naseljima

Rastojanja gradevinske linije objekta od regulacione linije (preporuka za 0.0m, 5.0m ili 10 m
nove objekte)
Rastojanja gradevinske linije slobodnostojeci objekti 1.5-25m
objekta od regulacione linije dvojni objekti 40 m
u prekinutom nizu prvi i posledniji 1.5-40 m
Rastojanje objekta od boénog slobodnostojec¢i objekti 40m
susednog objekta dvojni 5.5m
u prekinutom nizu prvi i poslednji 40 m
Rastojanje objekta od bocnog | predbasta 5 m 1h
susednog objekta predbasta vec¢a od 5 m 1/2h
Rastojanje objekta od naspramnog objekta 1.0 — 2.0 h, ali ne manje od 8m
Tabela 25:
Dimenzija parcele za nove objekte na parceli u prigradskim naseljima
Min. Sirina parcele Min. povrsina parcele
Za slobodnostojeéi objekat 12 m 400 m°
Za dvojne objekte 20 m 400 m°
Za objekte u nizu 6 m 250 m°
Zq kompaktne male jedinice 6m 150 m?
(niz)

Tabela 26:
Organizacija parcele seoskog domacinstva* u prigradskim naseljima
Parcela Kucéno dvoriste Ekonomski deo Okucnica BRGP
> 600n7 Mah. 250 Mah. 250 500 m?
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| > 2000 n" | Mah. 500 m* |  Mah. 500m” | | 750 m*
*Vaze opsti uslovi za intervencije na parceli.

Tabela 27:
Stepen infrastrukturne opremljenosti parcele (objekta) u prigradskim naseljima
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Za individualne objekte u prigradskim naseljima moze izuzetno parcela da se organizuje i
tako da se prihvate dva porodi¢na objekta na istoj parceli, ali je potrebno obezbediti prilaz do
svakog objekta, kao i prilaz do ekonomskog dela i okuc¢nice.

Za sve intervencije na postoje¢im objektima i parcelama vaze opsta pravila.

4.3.11 Nove lokacije za stambenu izgradnju i nova kompleksna stambena izgradnja

Ovim Generalnim planom za novu stambenu izgradnju planirani su delovi stambenih naselja
koji nisu realizovani, a za koje postoje detaljni ili regulacioni planovi, kao i novi kompleksi.
Lokacije koje pripadaju prvoj grupi realizovace se na osnovu vazecih planova. Za lokacije za
novu kompleksnu stambenu izgradnju potebna je izrada planova detaljne regulacije ili
urbanisti¢kih projekata, na osnovu kojih ¢e se ovi kompleksi realizovati. U GP planirano je
ukupno 486 novih lokacija sa ukupnom povrs§inom od 1.982 ha. Preko polovine ove povrSine
se nalazi u tkivima koja su spontano nastala i €ija je danasnja gustina stanovanja izuzetno
niska. Ne treba o€ekivati da ¢e ih u tim zonama (Krnja¢a, Ov¢&a, delovi Gornjeg Zemuna i sl.)
ove gustine preci bruto gustinu od 50 do 70 st/ha. U zonama koje se planiraju za
organizovane oblike izgradnje (Savska i Jezerska terasa, lokacija "Trudbenik", Lisiciji potok,
Slanci, i sl.) ne treba raCunati na gustine preko 90 do 110. Imajuéi sve ovo u vidu, nove
lokacije daju moguénost za naseljavanije jo$ oko 200.000 stanovnika.

Svaka od ovih lokacija, bez obzira §to joj je osnovna namena stanovanje, treba da bude
izgradena kao kompletna urbana celina, kao svojevrstan gradi¢ sa naglaSenom stambenom
ulogom. Deo stanovanja treba da bude angazovan za socijalne potrebe. Najvaznije lokacije
za nove stambene komplekse su LisiCiji potok, Savska terasa, "Trudbenik", Majdan i
Banji¢ki vis. Za nove lokacije za stambenu izgradnju primenjuju se iz ops$tih pravila i
normativi i uslovi za pojedine primenjene tipove stambenog tkiva, a novo stanovanje moze
da pripada svim planiranima tipovima i njihovim indeksima izgradenosti i stepenu zauzetosti.
Nacin aktiviranja do dono$enja odgovaraju¢eg plana podrazumeva reSenja koja obezbeduju
naknadni razvoj kompleksne stambene izgradnje na Siroj lokaciji.

4.3.12 Socijalno i pristupacno stanovanje

Socijalno stanovanije je stanovanje koje je namenjeno reSavanju stambenih potreba socijalno
ugrozenih i lako povredivih grupa. Socijalno ugrozene i lako povredive grupe kojima je
potrebno pruziti posebnu pomoc¢ pri obezbedivanju adekvatnih uslova stanovanja su:

*» mlade porodice sa prihodima nedovoljnim za nabavku stana,

55



samohrani roditelji,

porodice sa puno dece i sa niskim prihodima,
izbeglice,

privremeno raseljena lica,

Romi,

ratni i mirnodopski invalidi,

stare osobe i staratka domacinstva,

fiziCki i mentalno hendikepirane osobe,

dugo nezaposleni bez prihoda i

druge drustveno ranjive kategorije stanovnika.

Svi pripadnici ovih grupa ne ulaze u kategoriju kojoj je potrebna pomoc¢ pri reSavanju
stambenog pitanja. U tu kategoriju spadaju samo oni pripadnici ovih grupa koji imaju
izuzetne ekonomske, socijalne, etnic¢ke, zdravstvene i dobne teskoce. Socijalni stan, prema
ovom GP, mora da bude konstruktivno siguran, siguran sa zdravstvenog i sanitetskog
stanovidta, kao i pravno regulisan. Niza povrSina stana po osobi, skromnija opSta i
zajednicka oprema koji su u sklopu Sire shvacenog stanovanja, kao i jeftinija finalna obrada
enterijera i eksterijera su odlike socijalnog stana. U svom pojavnom vidu socijalni stan i
zgrada su manje komforni od prose¢nog stana i zgrade. Pored manje sobnosti dozvoljena je
i manja prosec¢na povrsina po stanovniku koja je u ovom planu utvrdena kao raspon izmedu
5 i 15 m%st. Manja sobnost, manja povrsina i skromnija obrada i oprema &ine socijalno
stanovanje umnogome jeftinije od prosec¢nog. Posebnu mogucénost u ovoj grupi mogu da
¢ine etapno gradeni i postepeno unapredivani stanovi u kojima drustvo podize pocetnu
jedinicu a korisnik je dalje razvija.

Osnovni kriterijumi za odredivanje lokacija za socijalno stanovanje, koji su primenjeni u ovom
GP i koje treba koristiti i u daljim postupcima su:

zdravo i za stanovanje prirodno prihvatljivo mesto,

lokacija u relativnoj blizini postoje¢eg stanovanja,

relativno laka dostupnost javnom prevozu,

postojanje mogucénosti za povezivanje na odgovarajucu infrastrukturu,

postojanje osnovnih socijalnih servisa (8kola, decija ustanova, snabdevanje,
zdravstvena ustanova i sl.).

Ovim GP se planira da se za potrebe socijalnog stanovanja obezbede dve vrste lokacija.
Jedna vrsta lokacija za podizanje socijalnih stanova su unutar stambenih grupacija koje su
vece od 250 stanova u kojima treba obezbediti od 5 do 8% stanova za ove potrebe. Planom
detaljne regulacije treba jasno definisati zemljiSte namenjeno socijalnom stanovanju i
zemljiste namenjeno obi¢nom vidu stanovanju. Moguée je i da se unutar jedne zgrade, ili
lamele, takode izvr§i meSanje socijalnog sa drugim stanovanjem. Drugi vid organizovanja
socijalnih stanova je na zasebnim lokacijama. U ovom GP one su razli€itih veli€ina, s tim $to
sve zadovoljavaju prethodno iznete kriterijume. Koje ¢e se lokacije koristiti za koje grupe
korisnika zavisi od gradske politike. Spisak od 58 lokacija za socijalno stanovanje, koji je dat
u dokumentaciji ovog GP, treba i moze da bude dopunjavan i menjan.

Cinjenica da je stan manje sobnosti, manje proseéne povrsine i skromnije opreme i obrade
jeftiniji od prose€nog stana ¢ini ga prihvatljivim i za druge, socijalno neugrozene i teze
povredive grupe stanovnistva. Re€ je o grupama koje su bilo slabije ekonomske moéi, bilo da
su mlade i jo$ uvek na putu stvaranja karijere. Stoga se u ovom delu GP predlaze da se vid
stanovanja koji smo ovde definisali oraganizuje i kao pristupacno koje mozZe da zadovolji
potrebe mladih, onih kojima je potreban pristojan ali skromniji stan i sl.

Vrednosti indeksa izgradenosti, stepena zauzetosti, maksimalnih visina objekata, spratnost,
kao i ostalih elemenata kojima se reguliSe izgradnja na parceli za tip socijalnog stanovanja,
preuzimaju se za odgovarajuci tip tkiva.
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Tabela 28:
Uslovi za uliénu mrezu* za socijalno stanovanje

Tip ulice Sirina kolovoza / staze(m)

min max
Glavne ulice 10 15
Sporedne ulice 6 9
Pesacke staze 1,5 4.5

*Nije potrebno formiranje posebnih povrSina za parkiranje ve¢ se parkiranje ostvaruje u glavnim i sporednim

ulicama i unutar dvorista.

Tabela 29:

Opsta pravila parcelacije za socijalno stanovanje za socijalno stanovanje

Veli¢ina parcele za individualno socijalno stanovanje

80 m” do 150 m”

Sirina fronta parcele za individualno socijalno stanovanje

6mdoi0m

Dubina parcele za individualno socijjalno stanovanje

12mdo15m

Tabela 30:
Stepen infrastrukturne opremljenosti parcele (objekta) za socijalno stanovanje
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osnovnom infrastrukturom
Lokacija opremljena
poboljsanom infrastrukturom + + +
u odnosu na osnovnu
Lokacija potpuno opremljena
. + + + +
infrastrukturom

4.3.13 Stanovanje u blokovima sa partajama

(koje se postepeno transformiSe u druge oblike stanovanja)
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lzrazom partaja se oznaCava uska i duboka stambena parcela na kojoj se nalazi niz naj¢esc¢e
prizemnih, rede i spratnih kuca, koje su podelijene na male stanove, sastavljene od sobe i
kuhinje, a koji se nizu duz tesnog dvorista. U prednjoj zoni dvorista, po pravilu, nalazila se
C¢esma zajedni¢ka za viSe stanova, a u dnu nuznici i po koja Supa. One su nastale
prvenstveno u periodu izmedu dva svetska rata kao odgovor vlasti na potrebe brzog i
odgovaraju¢eg reSavanja stambenih potreba siromasnijih slojeva stanovni$tva. Partaje
formiraju gradske blokove koji se u tkivu grada jasno prepoznaju po svojoj uskoj parcelaciji.
Medutim, partaje mogu da budu pomeSane i sa drugim oblicima parcela - Sirim - na kojima
su podizane stambene slobodnostojece porodicne kuce. Ukoliko je u¢escée ovog drugog tipa
stambenog tkiva manje, tada i takve blokove mozemo da oznagimo kao partajske blokove.
Vecdi broj blokova partaja €ini posebna i u gradskom tkivu sasvim prepoznatljiva podrucja,
kao $to su ona na Cuburi, na Lekinom brdu, oko Crvenog krsta, u $iroj zoni duz Bulevara
Revolucije, ili duz Ulice vojvode Stepe. U prethodnim decenijama nije bilo dozvoljeno
znacajnije unapredivanje ovog oblika stambenih zgrada od dodavanja po koje nuzne ili
sanitarne prostorije. Tokom vremena one su postepeno propadale i zguSnjavale se, tako da
danas iziskuju znacajna sredstva za podizanje kvaliteta Zivota.

Ovim GP je planirano da se parcele i blokovi sa partajama postepeno transformi$u u vrednije
oblike stambenog i stambeno-poslovnog tkiva, da danasnje partaje mogu da se transformisu
u parcele sa individualnim stanovanjem (niz, atrijum, poluatrijum i sl.), kao i da mogu da se
transformiSu u parcele sa viSespratnim zgradama. NJihov glavni resurs u toj transformaciji
jeste njihova relativno prestizna lokacija u starom Beogradu, u njegovom srediSnjem prstenu.
Na drugoj strani, njihova osnovna mana jeste relativno mala parcela sa relativnho velikim
brojem stanova. No, uprkos tome, proces transformacije partaja je ve¢ uveliko zapocet tako
8to se zgrade ruSe i mesto njih podizu komfornije. Period transformacije moze da se
protegne na viSe decenija tako da ¢e danasdnji blokovi sa partajama u prelaznom periodu
prerasti u blokove meSovitog tipa. U ovoj transformaciji treba koristiti parametre, uslove,
kapacitete i td. tkiva i namena u koje se partaje transformisu.

4.3.14 Stanovanje u spontano nastalim naseljima
(koje se postepeno transformiSe u druge oblike stanovanja i nestaje)

lzrazom spontano nastala naselja oznaCava se jedan skup naselja, staniSta, zaselaka,
mahala i sl. koji ima nekoliko zajedni¢kih odlika koje dozvoljavaju da ih svrstamo u jednu
grupu. Te odlike su sledece: autarhi¢nost u nastanku i delimi€no u razvoju, odsustvo ili slaba
oslonjenost na pravni sistem Beograda, polozaj na aktuelnoj ili bivSoj periferiji, samogradnja
naselja (parcelacija, regulacija, izgradnja kucéa, ne retko infrastrukture i ulica), loSa
komunalna opremljenost, niske gustine i niska spratnost, pretezno stambena namena
pomesana sa malom privredom. Na parcelama je moguce da postoji veéi broj objekata,
stambenih ili i za druge namene. Objekti su mahom gradeni u sopstvenoj organizaciji
domacinstva i ne retko bez gradevinskih dozvola.

U prethodnom periodu razvoja Beograda nije postojala drustvena briga da se ova naselja
pretvore u pristojna mesta stanovanja i Zivota. Vecina njih je u mnogome na ilegalan nacin i
u granicama moguénosti samogradnje unapredivala svoju sredinu. To je razlog da su neka
od njih, kao §to je to sluaj sa naseliem Vojni put u Zemunu, prerasla iz mekih u tvrde
betonirane slamove. Na drugoj strani su naselja u zacetku, niskih gustina, bez elementarne
infrastrukture, koja ponekad nisu jo§ uvek ni nastanjena, kao $to je slu¢aj sa blokovima na
Zrenjaninskom putu.

Spontano nastala naselja, posmatrano sa urbanistickog stanovista, u fizickom, prostornom,
ambijentalnom smislu treba postepeno da prerastu u razli€ite tipove naselja individualnog
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stanovanja. Jasno je da spontana naselja ne mogu da dostignu kvalitete individulanih, jer ni
polazna fiziCka osnova tih naselja nije ista. U tom smislu nadalje ¢e biti predloZeni
diferencirani prostorni standardi za dalju transformaciju ovih naselja. lzvesna spontano
nastala naselja ¢e morati da budu preseljena iz razliitih razloga na nove lokacije gde tada
treba primeniti one urbanisticke pokazatelje koji odgovaraju i pristojnom Zivotu i ekonomskoj
moci stanovnistva.

Osnovni principi na kojima se planira transformacija svih spontano nastalih podrucja
Beograda su u skladu sa principima i praksom koja je u nas proveravana na nekim od
lokaliteta i koja se preporucuje od strane evropskih i medunarodnih organizacija. Ti principi
su sledeci:

Nuzno je pre zapocinjanja bilo kakvog programa transformacije izvrs$iti odgovarajuc¢a
evidentiranja stvarnog stanja pojedinih naselja (broj stanovnika, mesto stalnog
boravka, bespravna gradnja, imovinsko stanje, socijalna karta i sl.).

Sredivanje stanja spontano nastalih naselja podrazumeva u mnogim slu¢ajevima da
¢e pravni status tih naselja kao celine, kao i objekata u njima, morati da bude reSen.

U procesu sredivanja spontanih naselja neée moé¢i da budu legalizovani objekti
podignuti na koridorima infrastruktura, saobracajnicama, kanalima, kulturno-istorijskim
podrucjima, prirodno vrednim podruc¢jima, javnim povrSinama i parcelama javnih
objekata, na zemljiStima Ciji je korsnik drzava, republika, grad, opstina ili neko privatno
lice, kao ni na svim onim mestima koja su od znacaja za gradsku zajednicu i grad kao
jedinstven organizam.

Potrebno je u reSavanju problema ovih podrucja koordinirano delovanje ekonomskih i
socijalnih programa, kao i programa unapredenja zZivotne sredine.

Razli¢ite kombinacije ovih programa i mere unutar njih treba da odgovaraju razli€itim
tipovima podrucja imajuéi u vidu njihove odlike. Razlog za ovo je Cinjenica da tezina i
vrsta problema u svakom od tipova nije ni podjednaka niti ista. Individualizirani pristup
je nuzan s obzirom da je akcioni kapacitet u razli¢itim podrucjima razlicit.

Programi treba da se zasnivaju na kombinaciji samofinansiranja (sredstva
domacinstava, samodoprinosi, krediti) i razumne finansijske pomoc¢i sa strane
(raspoloziva sredstva drzave, grada, javni fondovi, sredstva fondacija i sl).
Kooperacijom razli¢itih aktera potrebno je da se pronadu reSenja za svaki konkretan
slu¢aj. Dosadasnje samostalno delovanije bilo grada, bilo lokalne zajednice, nije dalo
dobre rezultate.

Celovit program unapredenja spontanih naselja, pogotovo ako je re¢ o siromasnim
podrucjima, zahteva odgovarajucu organizaciju za upravljanje koja ¢e ovaj proces
voditi. To podrazumeva ne samo odredivanje nadleznog sekretarijata i samo
formiranje upravljacke grupe, vec i razradu odgovarajucih formi udruZivanja gradana,
kao i uklju€ivanja postojecih i novih nevladinih i neprofitnih organizacija.
Transformacija spontano nastalih naselja nije jednostavan posao, niti se moze resiti u
kratkom roku. On je jo$ teZi u uslovima kada je ukupno drustvo realno osiromasilo.
Posmatrano u ovom svetlu, unapredenje siromasnih podru¢ja treba prihvatiti kao
dugoroc¢an zadatak.

Tabela 35: Pregled klju¢nih mera unapredenja u spontano nastalim naseljima

U narednoj tablici prikazani su osnovni programi u zavisnosti od tipa podrucja i njegovog polozaja u Beogradu.

Slamovi i Siromasni delovi | Radnicke Romska naselja Retka
nehigijenska starih kolonije ravni¢arska i
naselja prigradskih sela ostala naselja
Centralna zona i | Integralno
podrucja unapredenje sa . .
magistralnih preseljavanjem i Ne postoje Ne postoje i
saobracajnica
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Integralno Sanirano u Integralno Obnova uz
Srednji prsten unapredenje sa | prethodnom unapredenje | promenu gustina i
ili bez periodu sa ili bez uvodenje -
preseljenja preseljenje infrastrukture
Integralno Obnova uz Integralno Obnova uz Promena
Periferja unapredenje sa promenu gustina | unapredenje promenu gustina i gustina.i
ili bez i uvodenje uvodenje uvodenje
preseljenja infrastrukt. infrastrukture infrastrukt.
Integralno Sanirano u Integralno Obnova uz Promena
Rubni predeo unapredenje sa | prethodnom unapredenje | promenu gustinai | gustinai
ili bez periodu uvodenje uvodenje
preseljenja infrastrukture infrastrukt.

Objasnjenja izraza iz prethodne tabele su sledeca:

Integralno unapredenje je proces u kome se kombinovanim sredstvima podize blagostanje
ljudi, njihova socijalna sredina i njihova zivotna sredina. Ova vrsta unapredenja je odgovor na
stanje svih slamova i velikog broja nehigijenskih naselja.

Preseljenje pojedinih naselja je mera koja treba da bude primenjena u slu¢ajevima kada se
ona nalaze na izrazito nezdravim mestima, ili sa druge strane, na gradskim lokacijama
centralne zone i srednjeg prstena koje su od vitalnog znacaja za grad, ili, pak, koje ¢e u
novim ekonomskim okolnostima biti toliko skupe za kori§¢enje i eksploataciju da siromasni
slojevi ne¢e moci da izdrze troSkove zivota na takvim lokacijama.

Uvodenje infrastrukture je parcijalna, ali izuzetno bitna mera o ¢emu svedoCe podaci o
problemima siromasnih podrucja. Ona treba da bude primenjena odmah na onim lokalitetima
Cije strukture se nece bitnije menjati.

Promena gustina je mera koju je potrebno primeniti u slu¢ajevima izuzetno niskih ili visokih
gustina. Kod novih naselja u ravni¢arskim delovima gustine su niske i njih treba kroz novu
izgradnju postepeno podizati. Kod nekih starih naselja gustine su prevelike i njih treba
postepeno, kroz rekonstrukciju, smanijivati ukoliko je to moguce.

Obnova je proces u kome se postojece strukture kuée, dvoriSta, radnje i sl, umerenim i
skromnim sredstvima, dovode ili u prethodno stanje, ili poboljSavaju, delimiéno proSiruju i sl.

Delovi spontano nastalih naselja kod kojih su moguce intervencije mogu se rekonstruisati u
tip blokova i to: sa individualnim stanovanjem, sa stanovanjem u prigradskim naseljima, sa
javnim namenama, mogu ostati u istom tipu, ili mogu biti tretirani kao socijalno stanovanje.
Za potrebe izrade planske dokumentacije za rekonstrukciju spontano nastalih naselja
preuzimaju se sva pravila regulacije za jedan od predlozenih tipova urbanog tkiva.

Za delove spontano nastalih naselja kod kojih se ne mogu primeniti pravila planom detaljne

regulacije ¢e se na osnovu pravog stanja na terenu definisati substandardna pravila i
uspostaviti kriterijumi za moguce intervencije.

4.3.15 Opéta pravila za stambeno tkivo

Urbanisti¢ka pravila se odnose na zgrade u bloku i ugaone zgrade, dok se za zgrade koje
predstavljaju akcenat u prostoru podrazumeva provera i definisanje posebnih uslova u
skladu sa njihovim zna&ajem za Siri ambijent.
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4.3.16 Dozvoljeni radovi

Tabela 36:

Dozvoljeni radovi za stambena tkiva u spontano nastalim naseljima
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nadgradnja novih etaZa/ krova do visine suseda u skladu sa X - X X - X
ambijentom bloka ili ulice
nadgradnja novih etaZa/krova preko visine suseda X - - - X -
dodavanje krova na zgradi sa ravnim krovom bez potkrovija X X X 0 X 0
dodavanje krova na zgradi sa ravnim krovom sa korisnim X +- X X + - X
potkrovijem
zamena postojeceg krova novim radi dodavanja potkrovija - - X X X X
energetska sanacija fasade iili krova X X X X X X
zatvaranja prizemlja koja imaju stubove
zatvaranje kolonada
pregradivanje pasaZa javnih prolaza u unutrasnjost bloka
otvaranje podruma sa prilazom na sopstvenoj parceli X 0 X X X -
dogradnja novog dela zgrade X X X X X
dogradnja vertikalnih komunikacija (stepenista, liftovi) X * X X X X
dogradnja na otvorenim terasama - - - 0 - 0
nadgradnja i dogradnja novih prostorija X X X
zatvaranje balkona, loda, terasa - X X X X 0
rusenja starog i izgradnja planiranog objekta X 0 X X X X

O  praktiéno nepostojece ili nemoguce
X

+-

4.3.17 Rekapitulacija planiranih povrsina po tipovima stambenih tkiva

prihvatljiva mera
neprihvatljiva mera

uslovno neprihvatljiva (kada je sam objekt ili okruzenje sa takvim arhitektonskim karakteristikama da pojava
kosih i mansardnih krovova naruSava karakter objekta ili celine)

U narednoj tabeli dat je pregled povrsSina koje se 2001. godine koriste za stanovanje, kao i
onih koje su planirane za 2021. Prvo §to treba naglasiti jeste da u ovom trenutku nije moguce
sastaviti tacan pregled po tipovima stambenog tkiva, jer se u ovom trenutku ne zna kakvo ¢e
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stanovanje biti na nekoliko znacajnih lokacija. UoCava se da prakticno ne postoji promena u
tipu kompaktnih blokova. Jedan broj ovih blokova se transformiSe u centralne blokove, ali se
i jedan tip partaja pretvara u kompaktne blokove, tako da je njihov ukupan broj na nivou
danasnjeg. Druga vazna napomena jeste da partaje prakticno nestaju i da se transformisu u
razli¢ite druge oblike. Taj proces transformacije ovog tkiva uveliko je u toku. Zatim, treba
oCekivati da ce se broj blokova sa individualnim stanovanjem povecati.

Blokovi koji su spontano nastali treba da se transformiSu u druge razlicite tipove, tako da se
ova vrsta u 2021. godini i ne pojavljuje. Blokovi prigradskog stanovanja se povecéavaju jer je
to proces koji ¢e morati da se dogodi u ravni¢arskom delu Beograda. U odnosu na sadasnje
stanje po prvi put se ovde javljaju i blokovi sa socijalnim stanovanjem.

Tabela 37:
Preliminarni pregled povrsina stambenih zona i drugih lokacija u 2001. i2021. godini u ha.
2001. 2021.
Tipovi stambenih blokova broj blokova povrsina broj povrsina
ha blokova ha

Stanovanje u kompaktnim gradskim blokovima 366 292 358 294
Stanovanje u otvorenim gradskim blokovima 667 1636 765 1813
Individualno stanovanje 1168 1564 2856 5483
Stanovanje u prigradskim naseljima 1088 3128 1386 3780
Stanovanje u mesovitim gradskim blokovima 307 468 153 282
Nove lokacije za kompleksnu izgradnju - - 486" 2.224
Socijalno stanovanje - - 58 228
Stanovanje u blokovima sa partajama 163 143 - -
Stanovanje u spontano nastalim naseljima 2408 5343 - -
UKUPNO 6117 12.575 6072 14.140

* Res je o blokovima koji su kao prostorna podela prikazani u Karti postojeéeg stanja, tako da ée buduéi broj
blokova u ovoj vrsti biti znatno veci.

4.4 Privredne delatnosti i privredne zone

Privredne zone obuhvataju vrlo Sirok spektar privrednih delatnosti poCev od industrijske,
manufakturne i zanatske proizvodnje, objekata saobracajne privrede, preko skladistenja,
prodaje na otvorenom, pa do onih oblika maloprodaje koji zahtevaju velike prodajne prostore
tipa hipermarketa.

Pri analizi podataka za proizvodne zone i njihovom planiranju uzete su primarne i
sekundarne delatnosti (industrija, gradevinarstvo, skladista i proizvodno zanatstvo) iz
Sifarnika delatnosti, koje se u daljem tekstu pojavljuju pod zajedni¢kim nazivom proizvodne
zone, privredno-tehnoloSke zone, pogoni ili proizvodnja. Na teritoriji GP se ne predvida
obavljanje sledec¢ih privrednih delatnosti: elektroprivreda, proizvodnja hidroelektri¢ne
energije, proizvodnja termoelektricne energije, proizvodnja nuklearne elektricne energije,
proizvodnja uglja, prerada uglja, proizvodnja nafte i zemnog gasa, proizvodnja derivata nafte,
proizvodnja rude gvozda, crna metalurgija, proizvodnja ruda obojenih metala, proizvodnja
obojenih metala, prerada obojenih metala, proizvodnja nemetalnih minerala, prerada
nemetalnih minerala, proizvodnja baznih hemijskih proizvoda a narocito proizvodnja i
prerada kancerogenih, mutagenih i teratogenih materija.

U privredne zone mogu da budu uklju¢eni i objekti visoko komercijalizovanih sportskih

aktivnosti ili masovnih oblika zabave tipa luna parkova. Namene koje se mogu javiti u okviru
privrednih lokacija pored navedenih delatnosti su i pogoni i baze gradevinskih preduzeca,
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skladista robe, gradevinskog materijala, skladista te€nih i Cvrstih goriva, robni terminali i
robno-transportni centri, veliki kompleksi trgovine, posebne vrste trznih i usluznih centara i
sl., sa naglaSenim obimnim saobra¢ajem, velikom posetom, znatnijim optere¢enjem i sl.
Tehnoloski parkovi, nau¢no-istrazivacki kompleksi, slobodne zone i dr., su takode moguci u
sastavu ovih zona, kao i minimalno u¢esc¢e stanova za sluzbene potrebe.

4.41 Postojece stanje

Na teritoriji Generalnog plana popunjenost prostora namenjenog za proizvodnju u 2001.
godini iznosila je oko 1.600 ha, od ¢ega su proizvodne zone zauzimale 1.200 ha, dok je
ostatak od 400 ha pripadao pojedina¢nim privrednim i proizvodnim pogonima.

Ukupnu zaposlenost u privredi €ini 420.000 zaposlenih, od ¢ega u primarnim i sekundarnim
delatnostima 143.000 (34%), u industrijskim zonama 62.000 i 81.000 u privrednim pogonima
u disperziji. Broj zaposlenih se moze uzeti kao relativan s obzirom na postojece stanje
proizvodnje i fiktivhu zaposlenost.

Tabela 38 :
Povrsine zemljista u ha, bruto razvijene gradevinske povrsine, stepen zauzetosti i broj zaposlenih u
proizvodnim zonama u 2001. godini

! L 2001.
Proizvodnja i proizvodne zone
PK/ha BRGP/m® % izgr. Broj zap. Zap./ha

1| GORNJI ZEMUN 275 337385 12,3 7990 29
2[{AUTOPUT 124 361275 29,1 5050 41
3| MALI MAKIS 17 54527 32,1 1490 88
4| RAKOVICA 79 584931 74,0 9507 120
5| BOLEC (NOVI) 31 57000 18,4 930 30
6| VRCIN-BELI POTOK
7 | PANCEVACKI RIT 146 512420 35,1 4370 30
8| NOVI BEOGRAD 94 269798 28,7 5560 59
9| ZELEZNIK 48 113202 23,6 4300 90
10 | SURCIN - DOBANOVCI 115 345000 30,0 2500 22
11| NOVI ZELEZNIK 6 11710 19,5 420 70
12| BANJICA 15 45083 30,1 850 57
13| KUMODRAZ 43 103478 241 5550 129
14 | BATAJNICA 2 (nijje realizovana )
15| VRBIN POTOK (nije realizovana)
16| VRCIN 10 4000 4,0 500 50
17| BEOGRAD - NIS 25 9020 3,6 340 14
18| VRCIN-BELI POTOK
19 | LUKA BEOGRAD 84 199821 23,8 12870 153
20| ADA HUJA 71 396913 55,9 2750 39
21| SURCIN - RTC (CARGO)

UKUPNO ZONE: 1112 3008650 27,1 62227 56
22| POJEDINACNE LOKACIJE 483,22 2041350 41,0 80773 162

UKUPNO: 1595,22 5050000 31,4 143000 89

Globalan raspored industrijskih zona pokazuje neracionalno koriS¢enje i raubovanja
zemljiSta. To se posebno odnosi na nasledenu industriju u centralnim delovima grada koja
zauzima najbolje lokacije (skladista u savskom pristanistu, pivara u Cetinjskoj). Na drugoj
strani postoji nedostatak ponude slobodnih, opremljenih lokacija na razliCitim lokalitetima
dovoljno fleksibilnih i prihvatljivih za razliCite vrste privrednih i proizvodnih delatnosti.
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Nasledeni proizvodni pogoni i industrija zate€eni u centralnim podrucjima grada su u sukobu
sa okolinom ("Duga", IKL), jer zastarela tehnologija nepovoljno uti¢e na zivotnu sredinu.

Neravnomeran prostorni raspored radnih mesta (odsustvo veze mesta rada i mesta
stanovanja) jo$ je viSe otezan industrijom zateCenom u centru, koja nepovoljno uti¢e na
saobracajno opterecenje (Luka "Beograd", "Beko", Pamuéni kombinat). Objekti i mreza
infrastrukture ne zadovoljavaju potrebe savremene industrije: prevazidena koncepcija
razvoja (putne i ZelezniCka mreza), konstantno propadanje jednog dela infrastrukture
(vodovod, deo elektro mreze), neusaglasen razvoj drzavnih sistema (Zeleznice, gas,
elektrika).

4.4.2 Ciljevi

U koncepciji dugoro€nog razvoja i razmestaja privrednih delatnosti i privrednih zona
postavljeni su slededi ciljevi:
= revitalizacija i modernizacija postojecih i izgradnja novih proizvodnih kapaciteta,
= rast uesSca industrije u DP Beograda (po preporuci MMF predviden rast DP u pocetku
je 5% godiSnje a kasnije 4%, dok je svetska banka jo§ konzervativnija. UceSce
industrije i rudarstva u DP Beograda 1999. godine iznosilo je 23,72% ),
* minimalno povecanje zaposlenosti u industriji ili zadrzavanje sada$nje stope
nezaposlenosti (u 2021. godini o¢ekuje se povratak na nivo iz 1989. god.),
= transformacija iz proizvodne u poslovnu delatnost ili stanovanje (izmestanje odredenih
proizvodnih pogona u jednu od planiranih privrednih zona €ime bi se oslobodio prostor
za profitabilne centralne sadrzaje - kao $to su: Industrija obuée "Beograd",
"Brodotehnika", Pivara BIP, "Beko" konfekcija, Pamuéni kombinat, IKL, Elektronska
industrija i dr.),
= prilagodavanje veli€ine i strukture industrije stvarnim potrebama trzista. Teziste bi
trebalo da bude na izgradnji malih i srednjih preduzeéa u disperziji, posebno u
gradskim i prigradskim naseljima i
= obezbediti ponudu lokacija razli€itih veli¢ina radi racionalnog korid¢enja zemljista i
prilagodavanja potrebama potencijalnih investitora.

4.4.3 Koncepcija razvoja

Prostor namenjen privredi i proizvodnji u 2021. godini planiran je na oko 3.500 ha, od ¢ega
3.050 ha u proizvodnim zonama i oko 500 ha na pojedina&nim privrednim lokacijama.
Planirano je proSirenje postojecih zona za novih 770 ha, kao i $est potpuno novih lokacija sa
oko 1.100 ha. Povecéanje povrSina za razvoj proizvodnje planirano je prvenstveno u
privredno-tehnolodkim zonama. Poveéanje povrS§ina namenjenih za razvoj privredno-
proizvodnih delatnosti iznosi oko 1.100 ha, §to iznosi oko 70% u odnosu na postojece stanje.

Neizvesnost sadasnjeg stanja privrede i oCekivanih trendova razvoja, kako u strukturi, tako i
u veli€ini i oblicima organizovanja, uticali su na to da su povrSine namenjene privredno-
proizvodnim delatnostima planirane u ve¢em obimu nego S$to su realne mogucnosti za
njihovu realizaciju. Ove povrSine su svesno uvecane i treba ih uzeti alternativno, kao
raznovrsnu ponudu lokacija na razli€itim stranama i saobraéajnim pravcima, posebno u
kontekstu razvoja robnih terminala i robno-transportnih centara za koje postoje pretpostavke
da imaju perspektivu u narednom periodu.

Realizacija projektovanog privrednog razvoja Beograda odvijace se revitalizacijom privrede
na postoje¢im lokacijama i otvaranjem novih privrednih zona.
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Sirenje postoje¢ih i formiranje novih privrednih zona biée motivisano potrebom domacih i
stranih investitora da na Cistim lokacijama, na onima koje nisu optereéene nedefinisanim
vlasni¢kim odnosima, starim zgradama i dotrajalom infrastrukturom, zapo¢nu nove privredne
cikluse. Ovakvih lokacija danas u Beogradu prakticno nema i one tek treba da se otvore.
Uredenje podrucja autoputa izmedu aerodroma i BezZanije, poteza izmedu Gornjeg Zemuna i
Batajnice, zatim, na Banatskoj strani izmedu Krnjace i Reve duz Pancevackog puta, inicijalno
otvaranje Velikoselskog rita, kao i otvaranje niza manjih zona oko novog zaobilaznog
autoputa i na izvodnim pravcima iz grada (Ilbarska magistrala, Autoput ka NiSu, Smederevski
put) predstavlja formiranje glavnog dela ponude usmerenih lokacija ka privredi. U ovom GP
su obuhvacene sve privredne zone koje su kao potencijali prou¢avane kroz razlicite studije i
planove. Deo tih lokacija se planira da bude aktiviran odmah, deo ¢e biti aktivan u periodu do
2021.

Za ocCekivani razvoj robnih, robno-transportnih i distributivnih centara predvidene su nove
lokacije sa lokacionim prednostima, pre svega sa provereno dobrim saobraéajnim vezama.
Predvida se izmena privredne strukture ka novim tehnologijama, §to podrazumeva bolje
opremanje komunalnom infrastrukturom i povecéanje ekoloSke pouzdanosti proizvodnih
lokacija.

Da bi se ostvario razvoj, Sto blizi jednoj optimistickoj varijanti, potreban je veliki obim
ulaganja u privredu Beograda. To podrazumeva i ulaganje u revitalizaciju dana$njih
preduzecéa, ali i u Sirenje postojecih i formiranje novih privrednih zona. Obijekti i infrastruktura
preduzecéa koja nemaju perspektivu bice rekonstruisani i dobijace nove namene. Investicije u
industriju Beograda prakti¢no ¢e znaditi velikim delom novo kapitalno opremanje radnih
mesta za ve¢ zaposlene radnike i ulaganja u radna mesta za nove radnike. Nakon 5-6
godina investiranja, promenice se oblik, opremljenost, a Cesto i vrsta radnog mesta gotovo
svih zaposlenih u industriji Beograda.

Na teritoriji GP Beograda ne planiraju se nove lokacije tipa D. U privrednim zonama Gornji
Zemun i Autoput, zbog blizine velikin stambenih zona, pravca dominantnog vetra i opstih
klimatskih uslova, moguce je planirati samo delatnosti iz kategorija A, B i V. Medutim, na
teritoriji GP postoji izvestan broj preduzeca koja treba da usklade svoju namenu zato §to se u
njima obavljaju delatnosti sa povecanim ekoloSkim rizikom.

Postoje¢a privreda koja ima negativne uticaje na okolno gradsko tkivo treba da svoj rad
uskladi sa sredinom ili da se preseli na drugu lokaciju. Spisak preduze¢a sa povecanim
ekoloskim rizikom dat je u prilogu 5.6 Zastita Zivotne sredine. Postoje¢e lokacije namenjene
privredi i proizvodnji generalno se mogu transformisati u sve privredne deletnosti koje su
ekoloski povoljnije od postojeceg stanja, kao i u sve tercijarne delatnosti. Nove lokacije
namenjene privredi mogu da se projektuju i grade u skladu sa odredbama ovog plana i
drugih odgovarajucih propisa.

Postojece privredne lokacije koje su u tkivu grada, a na Planu namene povr§ina prikazane
crvenom i zutom tackom, transformiSu se u komercijalne zone, odnosno stanovanje.

Novoplanirane zone vece od 100 ha i povrSine i zone na geoloskim podlogama osetljivim na
naknadno provlazivanje (les), mogu se aktivirati tek po izgradnji osnovne komunalne
infrastrukture. Industrijski pogoni sa tehnologijom koriséenja vecée koli¢ine vode ili sa
dinamic¢kim optere¢enjem i velika podna skladista moraju problem fundiranja i zastitu lesnog
tla posebno obraditi.

Prema potencijalnom ekoloSkom optere¢enju utvrduje se pet kategorija privrednih
preduzeca:
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Kategorija A - male firme koje prema nivou ekoloSkog opterec¢enja mogu biti locirane unutar
stambenog naselja i ne izazivaju neprijatnosti susednom stanovnistvu, kao $to su pekarske i
poslasti¢arske radnje, tehnicki servisi;

Kategorija B - male i srednje firme koje prema nivou ekoloSkog optereéenja mogu biti
locirane na rubnim delovima stambenog naselja tako da njihova funkcije ne izazivaju
neprijatnosti susedstvu, kao Sto su vece elektromehanicke radionice, skladidta gradevinskog
materijala, prerada plasti¢nih masa, fabrike hleba i drugo;

Kategorija V - firme koje prema nivou ekoloSkog optereéenja mogu biti locirane na
odredenom odstojanju od stambenog naselja tako da njihova funkcija na tom rastojanju ne
izaziva neprijatnosti susedstvu, kao $to su trzni centri i ve¢a skladiSta (bruto povrsine vecée
od 5.000 m?), prehrambena industrija, tekstilna industrija, itd. Moraju se sprovoditi tehnitko-
tehnoloSke, urbanistiCke i organizacione mere zastite Zivotne sredine;

Kategorija G - firme koje prema nivou ekoloSkog opterec¢enja mogu biti locirane na ve¢em
odstojanju od stambenog naselja tako da njihova funkcija na tom rastojanju ne izaziva
neprijatnosti susedstvu, kao S$to su metalopreradivacka industrija, pojedinaéni pogoni
hemijske industrije, veée klanice, prehrambena industrija, itd. Moraju se sprovoditi tehnicko-
tehnoloSke, urbanisti¢ke i organizacione mere zastite u skladu sa zahtevima Zakona o zastiti
zivotne sredine;

Kategorija D - firme koje prema nivou ekoloskog opterecenja mogu biti locirane na velikom
odstojanju od stambenog naselja tako da njihova funkcija na tom rastojanju ne izaziva
neprijatnosti susedstvu, kao $to su vece industrije bazne hemije, rafinerije nafte, petohemija,
veée industrije lekova i druge. Moraju se sprovoditi tehnic¢ko-tehnoloSke, urbanistiCke i
organizacione mere zastite u skladu sa zahtevima Zakona o zastiti Zivotne sredine.

Prilikom formiranja novih privrednih objekta i zona utvrduju se urbanisti¢ka pravila i uslovi
zastite zivotne sredine za odredene ekoloske kategorije preduzeéa koja se zasnivaju na
minimalnim planskim povrSinama kruga preduzeca i obaveznim zastitnim rastojanjima
izmedu potencijalnih izvora opasnosti u krugu i stambenih naselja, kao §to sledi:

Tabela 39 :
Opsta pravila zastite Zivotne sredine
Ekoloska kategorija preduzeca prema dokumentaciji

KATEGORIJA PREDUZECA* A B v G D
ZASTITNO ODSTOJANJE*" <50 50 - 100 100-500 | 500-1000 | > 1500
Potrebna urbanisticka dokumentacija ) AU AU AU, PO AU,PO
za zastitu Zivotne sredine*** PO SPU SPU

*

Kada je prisutno viSe rizika, kategorija preduzeéa se odreduje prema najvecem riziku.
**  Zastitna odstojanja izmedu industrije i stambenih naselja.
Po pravilu zastitno odstojanje obezbeduje se unutar granica privrednog objekta ili kompleksa.
*** AU - analiza uticaja objekta na zivotnu sredinu
PO - procena opasnosti od hemijskog udesa
SPU - strateska procena uticaja kompleksa na zivotnu sredinu

4.4.4 Planirane povrSine privrednih zona

U narednoj tabeli su prikazane postojece i planirane povrSine privrednih zona. Kao §to se iz
tabele vidi, 17 velikih zona imaju prirast od ukupno 1.159 ha u 2001. godini na planiranih
2.949 ha u 2021. godini. Ovakav prirast treba da omoguci veliki izbor ponude lokacija, ali u
isto vreme, zahvaljujuéi o€ekivanoj zna€ajnoj koncentraciji privrednih preduzeéa, i snaznu
podrSku zastiti sredine. Ostale lokacije, koje su rasute po Citavom gradu i koje su relativho
male, imaju sasvim skroman prirast od 436 ha u 2001. godini na 575 ha u 2021. godini.
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Tabela 40 :
Pregled povrsina privrednih zona i drugih privrednih lokacija u 2001. godini i 2021. godini u ha.

) 2001. 2021.
naziv zone Pk/ BRGP/ % broj zap/ha Pk/ BRGP/ % broj zap/
ha n izg. zap. ha n izg zap. ha
11GORNJI ZEMUN 283| 337385 11,9 7789 28 43711182000/ 30,0 11075 28
2|AUTOPUT 138| 361275 26,2 4923 36 597]1323000| 30,0 13536 31
3|SURCIN - DOBANOVCI 102] 345000 33,8 2437 24 272| 816000| 30,0 8614 32
4|BATAJNICA 58| 174000 30,0 3076 53
5|SURCIN-RTC 70 450000{ 25,0 3692 53
6|NOVI BEOGRAD 77)] 269708 35,0 5420 70 70[ 196000/ 28,0 4922 70
7|BRODOGRADILISTE 65| 117000 18,0 3899 60 44| 95000{ 25,0 3076 70
8|REVA 133| 512420 38,5 4260 32 610] 1085000| 35,0 17228 56
9| VELIKOSELSKI RIT 203 5000| 25,0 1046 32
10| VRCIN 11 4000 3,6 487 44 135/ 405000 30,0 4307 32
11|BOLEC 19[ 57000 30,0 907 48 112| 336000{ 30,0 1477 13
12| ZELEZNIK 39| 113202 29,0 4192 107 39 97500 25,0 3938 101
13| LUKA BEOGRAD 104) 199821 19,2 12546 121 97| 291000f 30,0] 11075 114
14| KUMODRAZ 54| 103478 19,2 5410 100 56/ 168000 30,0 6153 110
15| RAKOVICA 76| 584931 77,0 9268 122 72| 500000 30,0] 10460 145
16|ADA HUJA 58| 140000 24,1 2681 46 38| 300000 30,0 2461 65
17|STOJCINO BRDO 39/ 80000 30,0 2461 77
ukupno zone: 1159( 3005310 25,9 64220 55 2949| 7123500 31,3| 108596 48
25| POJEDINACNE LOKAC. 436] 2113587 52,4 84380 209 575|1218000| 40,0 51404 112
UKUPNO 1595( 5118897 32,8 148600 95 352418341500 30,5 160000 59

4.4.5 Vrste privrednih lokacija

Unutar podrucja GP identifikovane su i planirane sledece vrste privrednih lokacija:
= mali proizvodni pogoni,
= proizvodni pogoni,
» industrijske zone i
= privredne zone.

4.4.6 Mali proizvodni pogoni

Mali proizvodni pogoni su najmanje proizvodne jedinice koje se mogu locirati u sklopu
stanovanja ili drugih namena. To su kategorije A i B iz pravila zastite Zivotne sredine. Pod
malim proizvodnim pogonima se podrazumevaju privredne lokacije veli¢ine do 0.5 ha.
Lokacije za razvoj malih pogona nisu naznacene na karti.

Male proizvodne pogone mogucée je podizati u opstim centrima, stambenim zonama,
pogotovo ako pripadaju preduzecima sa delatnostima iz kategorije A. Mali proizvodni pogoni
su najCeSce samostalni objekti locirani u sklopu drugih namena, najéeSée u okviru
stambenog tkiva.

U malim proizvodnim pogonima dozvoljene su delatnosti iz klase A i B, kao na primer: male
firme, pekarska i poslasti¢arska proizvodnja, elektromehanicarske radionice, manja skladista
gradevinskog materijala, prerada plasti¢nih masa, fabrike hleba i sl.

Transformacija postoje¢ih pogona, posebno ukoliko su u centralnoj zoni i srednjem prstenu,
moguca je i pozeljna ka tercijarnim delatnostima sa kojima su ovi pogoni najéeS¢e u simbiozi,
kao Sto su trgovina, manja skladista, poslovanje, ugostiteljstvo i sl. lzuzetno, postojedi
pogoni, ukoliko se nalaze na periferiji i u rubnom podrucju, mogu da se transformiSu u
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ozbiljnije firme koje spadaju u kategoriju B, pod uslovom da dobiju saglasnost na Analizu
uticaja na zivotnu sredinu.

Tabela 41 :

Urbanisticki parametri za nivo bloka u malim proizvodnim pogonima
Stepen zauzetosti 50%
Indeks izgradenosti 0.35-1.0
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina na parceli (bez parkinga) 20%
Visina objekta m 9m
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacione linije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od bo¢nih i zadnje granice parcele 1/2h
Nezastrte povrSine - minimum 20 %
Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele
Dozvoljeni radovi na parceli: rusenje, izgradnja, dogradnja, nadzidivanje, rekonstrukcija,
sanacija, adaptacija, promena namene +

Tabela 42:
Stepen infrastrukturne opremljenosti malih proizvodnih pogona
vodovod fekalna kisna elektro telefon toplovod gasovod produ- tehnicka
ktovod voda
+ + + + + Pozeljno Pozeljno +

4.4.7 Proizvodni pogoni

Proizvodni pogoni su manje proizvodne jedinice koje mogu postojati samostalno ili se
grupiSu u privredne i industrijske zone. Pod proizvodnim pogonima se podrazumevaju
privredne lokacije veli¢ine od 0.5 do 50 ha.

Proizvodni pogoni su samostalne lokacije koje se mogu podizati pored stanovanja, centara i
drugih namena ako zadovoljavaju kriterijume zastite Zivotne sredine. Proizvodni pogoni,
takode, mogu biti i delovi industrijskih ili privrednih zona. U proizvodnim pogonima, ukoliko
egzistiraju samostalno, dozvoljene su delatnosti iz klase A, B i V, kao na primer: male i
srednje firme, trzni centri, vec¢a skladista, prehrambena industrija, tekstilna industrija i dr.
Proizvodni pogoni iz klase G mogucéi su samo u sastavu industrijskih i privrednih zona.

Postojeci proizvodni pogoni u centralnoj zoni i srednjem prstenu mogu se transformisati u
tercijarne delatnosti: poslovanije, trgovinu, manja skladista, ugostiteljstvo i sl. Za nove pogone
obavezna je saglasnost na Analizu uticaja na Zivotnu sredinu. Samostalni proizvodni pogoni
u rubnom podrucju mogu se grupisati u industrijske i privredne zone kao skup samostalnih
firmi ili kao deo nekog tehnoloSkog lanca.

Postoje¢e industrijske zone u centralnoj zoni i srednjem prstenu planirane su za
transformaciju ka tercijarnim delatnostima: trgovina, skladista, poslovanje, ugostiteljstvo i sl.
Moguca je i transformacija samo pojedinih proizvodnih pogona u okviru industrijske zone (na
primer livnica u Rakovici i FOB Novi Beograd) u ekolo$ki povoljnije delatnosti.

Tabela 43 :

Urbanisticki parametri za nivo bloka u proizvodnim pogonima
Stepen zauzetosti 50 %
Indeks izgradenosti 0.35-1.0
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina na parceli do 1 ha - bez parkinga 20%
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Minimalni procenat ozelenjenih povrsina na parceli do 1- 5 ha - bez parkinga 25%
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina na parceli do > 5 ha - bez parkinga 30 - 50%
Visina objekta m 12m
Gustina zaposlenih / ha 50 - 200
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacione linije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od bo¢nih i zadnje granice parcele 1/2h

Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele

Dozvoljeni radovi na parceli: rusenje, izgradnja, dogradnja, nadzidivanje, rekonstrukcija,
sanacija, adaptacija, promena namene

+

Tabela 44 :
Stepen infrastrukturne opremljenosti proizvodnih pogona
vodovod | fekalna kisna elektro telefon toplovod gasovod produktovod tehn.
voda
+ + + + + pozeljno pozeljno pozeljno +

4.4.8 Industrijske zone

Industrijske zone su proizvodno-tehnoloski kompleksi po pravilu medusobno tehnolo8ki i
proizvodno povezani, obiéno istom ili sliénom industrijskom granom. Industrijske zone

obuhvataju zemljiste veli¢ine od 50 do 100 ha.

Ovim Generalnim planom ne planiraju se nove industrijske zone. Postojeée industrijske zone
na periferiji i u rubnom pojasu predvidene su za unapredivanje kroz razli¢ite prostorno-
urbanisticke, arhitektonske, gradevinske i komunalno- infrastrukturne mere. U postojeé¢im
industrijskim zonama dozvoljene su delatnosti iz klase A, B i V. Pojedini pogoni koji ulaze u
klasu G moraju se transformisati u ekoloSki povoljnije kategorije ili preseliti. Lokacije

industrijskih zona su Novi Beograd i Zeleznik.

Tabela 45:

Urbanisticki parametri za nivo bloka u industrijskim zonama
Stepen zauzetosti 50 %
Indeks izgradenosti 0.35-1.0
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina bez parkinga na parcelido 1 ha 20%
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina bez parkinga na parceli do 1- 5 ha 25%
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina bez parkinga na parceli do > 5 ha 30 - 50%
Visina objekta m 12m
Gustina zaposlenih / ha 30-150
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacione linije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od bo¢nih i zadnje granice parcele 1/2h

Broj potrebnih parkinga ostvariti unutar parcele

Dozvoljeni radovi na parceli: rusenje, izgradnja, dogradnja, nadzidivanje, rekonstrukcija,
sanacija, adaptacija, promena namene

+

Tabela 46 :
Stepen infrastrukturne opremljenosti u industrijskim zonama

vodovod | fekalna kisna elektro telefon toplovod gasovod produktovod tehn.

voda

+ + + + + PoZeljno PoZeljno

Pozeljno +

4.4.9 Privredne zone
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Privredne zone su vece lokacije namenjene raznovrsnim privrednim aktivnostima u okviru
kojih se mogu formirati industrijske zone, proizvodni i gradevinski pogoni, skladista, robno-
transportni centri i druge delatnosti pomenute u poglavlju Namena privrednih zona.
Proizvodni pogoni u okviru privrednih zona medusobno mogu ali i ne moraju biti tehnolo$ki
povezani. Privredne zone obuhvataju zemljiste veli¢ine od 50 do 500 ha. U sustini su to
pravi privredni gradovi. Privredne zone, kao najvaznija radna podruc¢ja grada u ovom GP,
imaju posebno mesto u smislu otvaranja novih lokacija.

Nove privredne zone i one koje su planirane za proSirenje i intenzivan razvoj su: Gorniji
Zemun, Autoput, Bole&, Pancevacki rit, Surc€in - Dobanovci, Batajnica, Vr¢in, Sur¢in RTC. U
postojeéim privrednim zonama dozvoljene su delatnosti iz klase B, V i G, ukoliko su na
periferiji i rubnom pojasu. Pojedini pogoni koji ulaze u klasu G i D moraju se transformisati u
ekoloski povoljnije kategorije ili preseliti, posebno u zonama zate€enim u centralnom pojasu i
srednjem prstenu. Na teritoriji GP Beograda ne planiraju se nove lokacije tipa D.

Postojece privredne lokacije u centralnoj zoni i srednjem prstenu planirane su za
transformaciju ka tercijarnim delatnostima: trgovina, skladista, poslovanje, ugostiteljstvo i sl.
Obavezna je transformacija onih proizvodnih pogona u sastavu privrednih zona u kojima se
obavljaju delatnosti sa pove¢anim ekoloskim rizikom.

Privredne zone su planirane na slede¢im lokacijama: Gornji Zemun, Autoput, Surcin -
Dobanovci, Batajnica, Sur¢in RTC, BrodogradilSte "Beograd", Pancevacki rit, Velikoselski rit,
Vréin, Bole€, Luka "Beograd", Kumodraz, Rakovica, Ada Huja i Stoj¢ino brdo.

Tabela 47 :

Urbanisticki parametri za nivo bloka u privrednim zonama
Stepen zauzetosti 50 %
Indeks izgradenosti 0.35-1.0
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina bez parkinga na parcelido 1 ha 20%
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina bez parkinga na parceli do 1- 5 ha 25%
Minimalni procenat ozelenjenih povrsina bez parkinga na parceli do > 5 ha 30 - 50%
Visina objekta m 12m
Gustina zaposlenih / ha 30 - 150
Minimalno rastojanje gradevinske od regulacione linije 5m
Rastojanje gradevinskih linija od bo¢nih i zadnje granice parcele 1/2h
Broj potrebnih parkinga, prema normativima za svaku delatnost, a prosecno 1 parking 100

mesto na

(1/3 zaposlenih )

Dozvoljeni radovi na parceli: rusenje, izgradnja, dogradnja, nadzidivanje, rekonstrukcija,
sanacija, adaptacija, promena namene

+

Tabela 48:
Stepen infrastrukturne opremljenosti u privrednim zonama
vodovod fekalna kisna elektro telefon toplovod gasovod produktovod tehn.
voda
+ + + + + pozeljno pozeljno pozeljno +

4.5 Komercijalne zone i gradski centri
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Centri su kompleksni gradski prostori javnog karaktera na nizim etazama, jasnog identiteta,
koji pored komercijalnih sadrzaja, zavisno od funkcije, znac¢aja i mesta, sadrze u velikoj meri i
druge javne objekte (kultura, visoko Skolstvo, razliCite uprave, verski objekti itd.) i javne
povrsine (trgovi, parkovi) uz moguce stanovanje na vi§im spratovima. lako i javni sadrzaji,
stanovanje i komercijalni sadrzaji ¢ine specificnu meSavinu centara, u ovom poglavlju je
akcenat na komercijalnom aspektu. Javni sadrzaji i stanovanje su obradeni u zasebnim
poglavljima.

Komercijalne zone su koncentracije poslovnog prostora pretezno komercijalnih delatnosti
koje zauzimaju gradske prostore visokog stepena javnosti i komunikativnosi, narocito u
sredi$njim podrucjima grada. To su trgovina, ugostiteljstvo i turizam, zanatstvo (usluzni deo)
i poslovne i finansijske usluge, i drugi poslovni prostor. Komercijalne zone sadrze i druge
kompatibilne namene (definisane u tabeli kompantibilnosti namena u "Pravilima gradenja").
Delatnosti koje ugrozavaju zivotnu sredinu zagadenjem vazduha ili bukom, stare fabrike u
centru, koje generiSu veliki obim kretanja i zahtevaju direktan pristup automobilom i promet
kabastom robom (kao na primer skladista, prodaja namestaja), sve CeSc¢e se iseljavaju iz
centralnih komercijalnih podrug¢ja.

4.5.1 Postojece stanje

Beograd je u 2001. godini u komercijalnim delatnostima raspolagao sa oko 3.000.000 m?
poslovnog prostora i 113.000 zaposlenih. GUP-om iz 1985. godine u komercijalnom delu
tercijarnog sektora planirano je 3.290.000 m? sa oko 150.000 zaposlenih u 2000. godini.
Uce8c¢e sektora komercijalnih delatnosti u druStvenom proizvodu na podru¢ju GP danas
iznosi 43%, a u broju zaposlenih 27%.

Za razliku od Sezdesetih i sedamdesetih godina, kada je Beograd tezio izuzetno jakoj
centralizaciji sadrzaja, uo¢ena je u novijem periodu pozitivha promena u decentralizaciji
poslovnog prostora na podrucju grada. Relativho u¢eSée trgovine na malo u samom jezgru
(Stari grad, Savski venac i Vracar) opalo je sa 38% na 31%, u prvom pojasu oko jezgra
(Vozdovac, Zvezdara i Palilula) stagnira sa oko 25% i raste u sekundarnim jezgrima -
Cukarica i Rakovica sa 12% na 15% i, posebno, Zemun i Novi Beograd sa 22% na 29%.
Nedostatak kapitala i smanjena traznja roba viSeg kvaliteta imaju za posledicu Sirenje
poslovanje na otvorenim atraktivnim delovima grada (Bulevar kralja Aleksandra, OTC) ili
nekontrolisanu izgradnju (na potezima Prvomajska, Visnjicka, autoput, Partizanski put,
Zrenjaninski put), postavljanje velikog broja kisoka na javnim povrS§inama (oko 3.000 u
centralnoj zoni). Istovremeno, postojeci poslovni prostori u centru grada, a pre svega robne
kuce, nisu dovoljno iskorisceni.

Osnovni ekonomski problemi komercijalnih delatnosti u Beogradu su danas: nedostatak
kapitala, zastarelost objekata, opreme i tehnologije rada, nedostatak sopstvenog poslovnog
prostora, s obzirom da je blizu 60% poslovnog prostora u rezimu zakupa, usitnjenost
poslovnog prostora i tehnoloska inferiornost, naro€ito kod trgovine, gde samo jednu trecinu
¢ine veliki, moderni, prodajni, skladisni i poslovni kapaciteti. Delimi¢no je obavljen proces
privatizacije, s obzirom da 90% preduzeca u privatnoj svojini ¢ine mala preduzeca, koja
obavljaju manje od 30% ukupnog poslovanja. Dalje, evidentni su nedefinisanost turisticke
ponude, niska konkurentnost turistiCkog proizvoda i zapusStenost smestajnih kapaciteta,
predimenzioniranost finansijskih organizacija i njihov mali kreditni potencijal, kao i veliki
deficit skladi§nog prostora u gradu.

4.5.2 Giljevi
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Koncepciji razvoja gradskih centara i komercijalnih delatnosti zasnovana je na slede¢im
ciljevima:

» Sa povecanjem ekonomske moci grada komercijalne delatnosti ¢e imati pokretacku
ulogu u promeni privredne strukture i priblizavanju stepenu razvoja koji je prisutan u
Evropi.

= Formiranje kvalitativne i realne prostorne organizacije za dinamican privredni razvoj
tercijarnog komercijalnog sektora i za policentriCan sistem koji ¢e smanijiti troSkove
komuniciranja i funkcionisanja u gradu i omoguciti potpuni spektar aktivnosti na
¢itavom prostoru grada.

= UravnoteZen razvoj na ¢itavom prostoru grada podrzavanjem procesa decentralizacije
poslovnog prostora daljim razvojem centara gradskih podcelina na ulaznim pravcima
grada i ja¢anjem lokalnih centara u okolnim samostalnim naseljima.

= Povecanje atraktivnosti i pristupacnosti starih jezgara Beograda i Zemuna
poboljSanjem dostupnosti javnim gradskim saobra¢ajem i novom politikom parkiranja i
smanjenja motornog saobracaja u njima.

» Potreba ograni¢enja individualnog motornog saobraéaja i znac¢ajno poboljSanje uslova
pesackog i biciklistiCkog saobracaja pre svega u gradskim jezgrima nuzna je tim pre
8to ova unapredenja ne traze velika ulaganja u uslovima ograni€enih ekonomskih
mogucénosti.

4.5.3 Koncepcija razvoja

Glavna koncepcija razvoja gradskih centara i komercijalnih delatnosti obuhvata nekoliko
polja aktivnosti. Jedno je afirmacija i razvoj Centralne zone, koja je u prethodnom periodu,
usled nedostatka kapitala i smanjene traznje roba viSeg kvaliteta i cena, pretrpela odliv
velikog dela prometa. NJena atraktivnost, medutim, nije smanjena i ona predstavlja osnov za
znacajne projekte.

Formiranje veceg broja centara gradskih podcelina, dalji razvoj lokalnih centara koiji izrastaju
iz nekadasnjih centara mesnih zajednica, kao i oblikovanje nekih sasvim posebnih centralnih
poteza - duz sada$njeg autoputa, ili duz svih gradskih trgovackih ulica, dopuni¢e sistem
komercijalnih i komplementarnih lokacija. U privrednim zonama treba ocekivati veci interes
za izgradnju skladista i celovitih distributivnih centara, velikih trgovinskih jedinica poput
hipermarketa, posebnih trgovinskih i usluznih centara i sl. Kod ove izgradnje moguce je
oCekivati dominirajuci interes stranih investitora.

Ovim Generalnim planom se takode predvida obimna izgradnja na ulaznim pravcima u
Beograd. Zona autoputa sa severa i juga, pojas uz novu obilaznicu i njihova ukr$tanja sa
mrezom nizeg reda pruzaju viSe izuzetno atraktivnih lokacija za izgradnju velikih kapaciteta
(kao &to su trzni centri, hipermarketi, itd.).

TuristiCka ponuda Beograda je u ovom GP planirana kao osnova za ekspanziju mnogih
grana privrede u celini. Planirani prostori za komercijalne sadrzaje, razvoj specijalizovanih
sluzbi - vanstandardnih i unikatnih sadrZaja, posebno razvoj sadrzaja uz reke, mreZza marina,
omogucic¢e razvoj ove privredne grane. Gradski prostori primarne turisticke vrednosti u
Beogradu vezuju se za stara jezgra Beograda i Zemuna. Planira se ekonomski opravdano i
kulturno-istorijski svrsishodno uredenje Beogradske tvrdave i Gardo$a, pristaniSta na Savi i
proSirenje pesackih zona. U tom kontekstu, a oslanjanjem na standardni i poslovni turizam,
treba raCunati i na ozbiljno unapredenje mreze hotela sa akcentom na malim smestajnim
jedinicama porodi¢ne organizacije, uz nekoliko velikin hotela iz poznatih svetskih mreza.
Uredenje obala i ada, marina i nauti¢ki turizam ostaju specificno obelezje Beograda. Tu se,
takode, misli na privredno aktiviranje podrucja kao $to su obale Save i Dunava, Adu
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Ciganliju, KosSutnjak, Topc¢ider i Avalu. Oni se moraju potpuno komunalno urediti, mora se
ista¢i njihov karakter kao delova grada ocuvane prirode, a moraju se obogatiti i novim
sadrzajima, tako da turisticka ponuda bude kompletna.

Poseban, a svakako centralni beogradski motiv, ¢ine us¢e Save u Dunav i Veliko ratno
ostrvo. Ono ima prirodni, vizuelni, naturistiCki, kulturni, ekolo$ki i kupaliSni karakter i funkciju
i jedan je od najznacajnijih identifikacionih i simbolickin elemenata Beograda. Citavo
podrucje Us¢a bi¢e formirano kao velika akvatorija pogodna za razvoj sportova, rekreacije i
turizma na vodi. lzgradnjom kanala koji je planiran na levoj obali uz nasip ka Krnjaci i
formiranjem novih ada i vodenih povrSina stvoriCe se novi turistiCki motivi. Novo ostrvo
"Caplja", koje ée se formirati na ovaj nagin, planirano je podjednako za turizam i rekreaciju.
Arheoloski motiv Vin€e promovisace se novim turisti¢kim centrom sa marinom.

Inostrana iskustva govore da se razvoj svakog velikog grada bazira na nekim velikim
dogadajima ili manifestacijama koje imaju tradiciju. U tom smislu treba maksimalno iskoristiti
postojece kulturne i sportske aktivnosti, a i neke nove manifestacije, koje ¢e Beograd jasno
razlikovati od drugih gradova u okruZenju i privuci investitore i turiste. Zavr8avanje nekoliko
sportskih objekata i Beogradske arene je u skladu sa ovom idejom.

Osim pomenutih hotelskih kapaciteta planiraju se i smestajni kapaciteti uz marine, a posebno
na Ada Huiji, na levoj obali Dunava - novo ostrvo "Caplja" i na desnoj obali Dunava kod
arheoloskog nalazista Vin¢a i u ostalim komercijalnim zonama, posebno u centralnoj zoni i u
centrima gradskih podcelina.

4.5.4 Planirane povrSine novih gradskih centara

Rast u komercijalnom sektoru do 2021. godine realizovace se izgradnjom novog poslovnog
prostora, zatim rekonstrukcijom i promenom namene postojeéih prostora privrednih
preduze¢a i stanovanja, kao i oslobadanjem novih lokacija u centru grada ruSenjem
neadekvatnog fonda. Za razvoj novih komercijalnih sadrzaja planirano je ukupno oko 1.231
ha zemljista. Od toga je oko 500 ha planirano na Cetiri lokacije za veletrznice i distributivne
centre (povrsine ukupno oko 100 ha), za 10 hipermarketa gradskih i vangradskih u centrima
gradskih podcelina (ukupno oko 100 ha), za 15 lokacija u centralnoj zoni i izvan nje za
Soping molove i vece trgovinske centre (ukupno oko 100 ha), za vecée hotele oko 10 ha, za tri
zabavna parka oko 40 ha i za lokacije planirane za transformaciju neodgovaraju¢ih namena
u pretezno komercijalne zone oko 50 ha. Pored navedenog, na veéem broju lokacija na oko
250 ha planirani su poslovni kompleksi razli¢itih namena iz oblasti trgovine, turizma i
ugostiteljstva i poslovanja u najSirem smislu. Najvece lokacije u Centralnoj zoni grada su
Savski amfiteatar, a u Novom Beogradu Blok 26 i blok izmedu mosta "Gazela" i mosta kod
Zeleznitke stanice. Pojedinacne jedinice zauzimace joS oko 200 ha. Ukoliko se pokaze
potreba, postoji raspoloZiva rezerva od oko 110 ha za razvoj preteZzno komercijalnih sadrzaja
i u privrednim zonama. Planira se razvoj receptivhog turizma - izgradnjom 10 novih veéih
hotela i velikog broja malih hotela. Ovakav rast u poslovnom prostoru pratilo bi i povecanje
broja zaposlenih u ovom sektoru sa priblizno 113.000 na oko 174.500. Da bi planirani rast
bio ostvariv, potrebna su nova ulaganja od oko 1,3 milijardi EUR, odnosno prosecno godisnje
oko 70 miliona EUR, §to se moze smatrati dostiznim, s obzirom na atraktivnost i isplativost
ovih investicija za domace i strane ulagace.

4.5.5 Planirani sistem centara Beograda

73



Prema znacaju i polozaju u gradu, funkciji i karakteru, gustini poslovnog prostora, veli€ini i
odnosu prema susedstvu, komercijalne zone, zajedno sa kompatibilnim namenama,
formiraju sistem centara u Beogradu. Sistem centara obuhvata opste i lokalne centre. Opéti
centri su: glavni gradski centar (smesten u centralnoj zoni), centri gradskih podcelina i
pojedini ulazni pravci i poslovni kompleksi. Centralna zona obuhvata dva stara jezgra
Beograda i Zemuna i centar Novog Beograda. Lokalni centri su centri mesnih zajednica u
novim naseljima i lokalni centri u samostalnim naseljima izvan kontinualno izgradenog tkiva.

U sastavu sistema centara nalaze se sledece celine i tipovi zona i kompleksa:

» Centralna zona i glavni gradski centar (centar Beograda, centar Zemuna, centar
Novog Beograda),

centri gradskih podcelina,

poslovno-trgovacke ulice,

zone ulaznih pravaca u grad,

posebni poslovni kompleksi,

centri u novim naseljima,

centri samostalnih naselja i

pojedinacni sadrzaji u tkivu.

Opsti centri zadovoljavaju potrebe viSeg nivoa i povremene potrebe stanovnika grada i Sirih
podrucja. Lokalni centri zadovoljavaju svakodnevne potrebe lokalnog stanovnistva.

U svim tipovima centara komercijalne zone imaju razli€itu gustinu poslovnog prostora i mogu
biti:

» blokovske — kada je dominantna namena c¢itavog bloka poslovanje, predstavljeno u
planu povrsinom;

» linearne — kada je duz ulica i bulevara vecina objekata na regulaciji poslovna,
odnosno najmanje jedna (prizemna) etaza je poslovna, predstavljeno u planu linijom
duz odgovarajuce ulice;

» punktalne — kada su poslovni kompleksi deo bloka ili zone neke druge namene, §to je
predstavlieno u planu povrS§inom. Detaljnija struktura i karakteristike pojedinih
komercijalnih zona ili njihovih skupova odredene su u okviru sistema centara.

4.5.6 Centralna zona i Glavni gradski centar

Centar starog Beograda, centar Zemuna i centralni deo Novog Beograda - koji je danas jo$
uvek u formiranju - najvazniji su delovi Centralne zone Beograda. Ova tri centralna jezgra, sa
planiranom novom gradnjim na obe obale Save, izmedu Beograda i Novog Beograda, €inice
jedno od najmoc¢nijih centralnih podruc¢ja Beograda i zemlje. U istorijskom, funkcionalnom i
ambijentalnom smislu ova tri jezgra su posebni entiteti. Oni poseduju razliCite razvojne
mogucnosti. Dalji razvoj i unapredenje ove zone ¢e zahvatiti i one njene delove koji su danas
nestruktuirani, zapusteni ili neodgovaraju¢e namene. Realizacija saobracajnog sistema i
sistema za parkiranje, infrastrukture i kapacitetnog Sinskog sistema pretpostavke su za
potpunu realizaciju planirane unapredenjima i transformacijom Centralne zone. Centar
starog Beograda, centar Zemuna i centralni deo Novog Beograda su dataljnije obrazloZeni u
delu koji obraduje urbansti¢ke celine. U narednoj tabeli dati su osnovni urbanisti¢ki parametri
i uslovi koje treba primenjivati u daljoj detaljnijoj urbanisti¢koj razradi centra.

Tabela 49:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u Centralnoj zoni i glavhom gradskom centru
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Centar Novog

Centar Beograda Centar Zemuna B
eograda
Indeks izgradenosti (1) 3.5 (izuzetno 4.5) 2 (izuzetno 2,5) 3.5 (izuzetno 5)
Stepen zauzetosti (Z) 75% 65% 60% (izuzetno 80%)
99 (25) (P46 d 32 (P+8+Pk)
Visina slemena (spratnost) P+E(3+5P)k() *o o 12m (u z okni Visqki? .
izuzetno 32 (p+8+Pk) Sit;]iiaa)lta nije limitirana

garaze na obodu

garaze na obodu jezgra posebni parkinzi i garaze

Nacin parkiranja* i ujezgru jezgra i podzemne u van ulice
jezgru
Zelenilo drvoredi, pgrkovi i dr. drvorgdi; javno i . drvoredi , parkoyi i
forme zelenila zelenilo na parceli | blokovsko zelenilo

*Broj parking mesta za poslovanje prema Opstim uslovima za parkiranje
4.5.7 Centri gradskih podcelina

Centri gradskih podcelina su po pravilu poslovno-trgovacke ulice koje se formiraju na
glavnim radijalnim pravcima od centralne zone do spoja radijalnih pravaca i veznih
saobracajnih poluprstenova.

Planira se osam centara gradskih podcelina i to: potez Ugrinovacke i Prvomajske ulice u
Zemunu, Bulevar Jurija Gagarina u Novom Beogradu, Pozeska ulica na Banovom brdu,
Bulevar kralja Aleksandra, Vojvode Stepe - Banjica, Vis$nji¢ka ulica, Rakovica i Krnjaca.

4.5.8 Poslovno-trgovacke ulice

Poslovno-trgovacke ulice su komercijalni potezi izmedu atraktivnih taaka u gradu
(Kalemegdan i Slavija, veliki trgovi, veliki terminali, zna&ajni javni objekti, pijace, parkovi). Po
pravilu, to su ulice sa velikom gustinom poslovnog prostora preko 10 m%m’' ulice, sa
znacajnim objektima kulturno-istorijskog i arhitektonskog nasleda i intenzivnim javnim
gradskim saobracajem.

Ovaj tip ulica je po pravilu oformljen u tradicionalno oblikovanim delovima grada sa pretezno
formiranom matricom kompaktnih blokova, ali i danasnjih partaja i meSovitih blokova sa
pretezno formiranom parcelacijom, regulacijom ulica i zgrada i neSto vecéim poprecnim
profilom. Pored trgovackih ulica, koje su razvijane u starim gradskim jezgrima (Kralja Milana,
Glavna, Cara DuSana, Karadordeva..), postoje i ulice u centrima gradskih podcelina kao
osovina razvoja komercijalnih sadrZzaja na uvodno-izvodnim pravcima grada (Pozes$ka,
Bulevar kralja Aleksandra..). Zona ovih ulica obuhvata, pre svega, objekte i pripadajuce
parcele ivicne izgradnje, ali na pojedinim deonicama i Citave kontaktne blokove uz ulicu.

Bulevari su pretezno komercijalni potezi velike gustine poslovnog prostora (preko 30 m%m'’
ulice) i velikog popre¢nog profila. U centru Novog Beograda i pretezno u novim delovima
grada razvijaju se veliki centralni potezi - bulevari u formiranoj matrici otvorenih blokova sa
slobodnostoje¢im objektima jednostavne geometrijske forme (kula i trakt). To su potezi
velikog poprecnog profila sa velikim javnim reprezentativnim i poslovnim objektima, potezi
sa intenzivnim javnim i individualnim saobracajem velikog kapaciteta i dometa. Bulevari u
tradicionalnim delovima grada sa formiranom ili delimi€no formiranom matricom kompaktnih i
meSovitih blokova i partaja imaju nes$to maniji poprecni profil ( Dimitrija Tucovi¢a, Bulevar
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kralia Aleksandra, Ustani¢ka..). Bulevari ne moraju uvek imati komercijalnu dominantu ve¢
mogu imati reprezentativni javni karakter (Nemanjina, Kneza Milo$a..).

Kod pojedinih ulica u odredenoj meri u budu¢nosti mogu se ocekivati povremena ograni¢enja
i smirivanje individualnog motornog saobracaja (Kralja Milana, Glavna...). To se postize
segregacijom ulicnog prostora za sve vidove saobracaja ili smanjenjem brzine motornih
vozila, uz zadrzavanje prednosti direktnog pristupa automobilom.

U postojecim objektima planira se transformacija prizemlja, suterena i prve etaze u poslovne
i javne sadrzaje. Nova izgradnja na pojedina¢nim parcelama podrazumeva i izgradnju €isto
poslovnih objekata, koji treba da budu gradeni kao arhitektonsko-urbanisticke celine.
Stimulisace se dogradnja solidnih postojeé¢ih zgrada do visine suseda, dovrSavanje,
uredenje i promena neodgovarajuée strukture trgovackih ulica, kroz celovite rekonstrukcije
(Bulevar kralja Aleksandra, Cara DuSana, Karadordeva, Balkanska; u Zemunu: Zmaj-Jovina,
Bezanijska i dr.). Nove poslovno-trgovacke ulice su planirane duz Visnjickog bulevara (preko
Ulice 29. novembar) i Ruzveltove, kojima treba da se poveZzu tradicionalni centar Beograda
sa novim centrom Ada Huja na obali Dunava. Duz planirane saobracajnice izmedu Jezerske
i Savske terase u regulacionoj razradi treba predvideti odgovarajuce centralne sadrzaje koji
Ce tako biti postavljeni da oblikuju novu trgovacku ulicu. Blagovremenom izradom planova sa
lokacijama prilagodenim po nameni i veli€ini strukturi realne traznje, organizovanom
pripremom i opremanjem lokacija u koordinaciji sa privatnim inicijativama ove ulice ce
dobijati postepeno svoj karakter.

Za organizaciju razvoja trgovackih ulica preporu€uju se prostorno-programska istrazivanja u
okviru Sirih funkcionalno-prostornih celina.

Tabela 50:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u poslovno- trgovackim ulicama
Glavni bulevari Poslovno-trgovacke ulice
Indeks izgradenosti (1) 3.5 (izuzetno 5) 3.5 (izuzetno 4.5)
Stepen zauzetosti (Z)) 60% (izuzetno 80%) 75%
32 (P+8+Pk)
. S . 22 (25) (P+6 do P+6+Pk)
Visina slemena (spratnost) (LIJI zoni lVlISOkIh ppjekata izuz6tno 32 (p+8+Pk)
nije limitirana visina)
Y s posebni parkinzi i garaze uliéno parkiranje ili ivicne
Nacin parkiranja van ulice garaze na 800 — 1.500 m
Zelenilo min 2 drvoreda u profilu min 1 drvored u profilu

*Broj parking mesta za poslovanje prema Opstim uslovima za parkiranje

Kolski pristup za snabdevanje (utovar i istovar robe) na glavnim trgovackim ulicama po
pravilu reSava se direktno sa ulice, pri ¢emu je moguce vremensko ograni¢enje. Parkiranje
na javnim prostorima trgovackih ulica i peSa¢kim zonama treba planirati samo za posebno
registrovana vozila lokalnih korisnika (prvenstveno stanovnika), za parkiranje vozila za
snabdevanje sa fiksnim vremenom zadrzavanja i za parkiranje bicikla.

U okviru ovih istrazivanja moguce je da se duz bulevara planiraju vrlo visoki obijekti, koji su,
po pravilu, reperi u gradskom tkivu. NJihova spratnost se odreduje na osnovu konkretnih
uslova i limitirana je vizurama i siluetom Beograda kao trajnim gradskim vrednosima.

4.5.9 Zona ulaznih pravaca u grad

Na spoju glavnih radijalnih pravaca ka centralnoj zoni i veznih saobracajnih poluprstena
razvija se poslovanje na ulaznim pravcima grada. Danas su to naj¢eSce potezi u formiranju
kao smedervski, batajnicki, ibarski, pancevacki, zagrebacki, niski, zrenjaninski. U podrucjima
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izvan srednjeg prstena zona poslovanja na ulaznim pravcima se poklapa sa privrednim
zonama na istom podrucju.

U zonama ulaznih pravaca u grad tipicne namene su specijalizovane velike prodavnice
odredenih vrsta roba, servisi, skladista sa direktnom prodajom na malo i veliko i poslovanje
bilo koje posebne vrste. U ovim zonama mogu se locirati turistiCki sadrzaji za potrebe
tranzita. Stanovanje u delu prema glavnoj komunikaciji se ne preporucuje, dok je u
povucenom delu moguca i takva namena ukoliko je u skladu sa poslovanjem.

Na ulaznim pravcima autoputa treba organizovati lokacije za vece korisnike zemljista i vedi
spektar mogucih delatnosti (hipermarketi, Soping molovi, veletrznice i drugi veliki posebni
poslovni kompleksi). Osnovna ograni¢enja u ovim zonama postavljaju se u funkciji zastite
zivotne sredine i nekompatibilnost sa susednim delatnostima.

To su po pravilu veliki komercijalni objekti sa trgovinom kao dominantnom funkcijom,
kombinovanom sa nizom pratecih funkcija. Mogu biti gradski i vangradski. Zahtevaju lokacije
velikog stepena komunikativnosti koje se po pravilu nalaze na preseku uvodnih pravaca u
grad i obilaznih poluprstenova. Ukoliko su u gradskom tkivu mogu da zauzimaju citav blok, a
za centralnu zonu potrebno je posebno ispitivanje uticaja ovog sadrzaja na okolno tkivo zbog
izuzetne saobradajne frekvencije koju generiSe ova namena.

Planira se takva transformacija koja ¢e u buduénosti omoguciti racionalno koriS¢enje
gradevinskog zemljista, plansko formiranje blokova i organizovano infrastrukturno
doopremanje spontano zapocetih pravaca (Smederevski put, Zrenjaninski put) i
infrastrukturno opremanije planiranih i delimi¢no realizovanih lokacija (Batajni¢ki drum).

Planirane nove zone poslovanja na ulaznim pravcima su Autoput, Ibarska magistrala,
Krnjaca (planirana povrsina izmedu postojeceg i novog mosta na Dunavu u kontekstu nove
luke u zoni i dunavske orijentacije Beograda), Vr&in - kruzni put.

Tabela 51:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u zonama ulaznih pravaca u grad

Indeks izgradenosti (1)) 0.5-1

Stepen zauzetosti (2)) 50%

Visina slemena (spratnost) u skladu sa zonom u kojoj se
nalazi

Nacin parkiranja* parking prema ulici

Zelenilo min. 20% i ozelenjen parking

*Broj parking mesta za poslovanje prema Pravilima za parkiranje

4.5.10 Posebni poslovni kompleksi

Posebni poslovni kompleksi (u daljem tekstu PPK) su viSefunkcionalni kompleksi razli€ite
veli¢ine od 2 do 40 ha sa dominantnom komercijalnom namenom koja moZe sadrzati ostale
kompatibilne namene (prema Tabeli kompatibilnosti u pravilima gradenja) kao sekundarne,
ukljuCuju¢i i poslovno stanovanje (poslovno stanovanje je poseban oblik sluzbenog
stanovanja u funkciji osnovne namene poslovanja, koje ne podrazumeva socijalne
infrastrukture - snabdevanje, Skole, obdanista itd.). PPK sa veéim u€eS¢em javnih sadrzaja i
dobrim polozajem u gradskom tkivu moze postati i gradski centar za to podrucje. PPK se, po
pravilu, nalaze van centralne zone, a po polozaju dele se na gradske i vangradske i mogu u
ambijentalnom smislu biti posebne celine u odnosu na kontaktne zone.

77



Posebni kompleksi mogu biti:

= pretezno distibutivni (distributivni centri),

= pretezno u funkciji trgovine na veliko (veletrznice, skladista, kvantadke pijace -
prelazni oblik),

= pretezno u funkciji saobracaja (prate¢i sadrzaji autoputa: motel, kamp, pumpa,
parkiranje kamiona),

= pretezno u funkciji trgovine na malo (hipermarketi, Soping centri i Soping molovi,
pijace, otvoreni trzni centri - prelazni oblik, pijace starih stvari),

= pretezno kancelarijsko-istrazivacki (poslovni parkovi),

= pretezno zabavni (zabavni parkovi, planetarijumi, veliki akvarijumi, rolerkoster,
kuglane...),

= pretezno izloZbeni (sajmovi),

= postojec¢i kompleksi u transformaciji u pretezno komercijalne sadrzaje (vojni objekti,
napustena saobracajna infrastruktura i komunalni objekti, industrijski objekti...) i

= meSoviti (ostali).

Gradski posebni poslovni kompleksi najéesSce ¢e svoju fizionomiju ostvariti transformacijom
postojeéeg nestambenog prostora, bilo da se radi o rekonstrukciji i promeni namene
postoje¢ih privrednih preduzeca, ili drugih namena koje zbog tehnoloSkog progresa,
nepozeljnog uticaja na okolinu ili malog stepena iskoriSéenosti zemljiSta, ne mogu vise
zauzimati gradske lokacije (industrijska, saobraéajna i infrastrukturna postrojenja, lokacije
vojnih i drzavnih ustanova). Moguc¢nost transformacije se kre¢e od zadrzavanja i
rekonstrukcije postojeéih objekata za novu namenu do potpune zamene objekata novom
strukturom u skladu sa buduc¢om namenom. lako su ovo posebni kompleksi u odnosu na
okolno tkivo, njihova namena, volumen, saobracajni pristup i potrebe za parkiranjem ne
smeju ni na koji nacin da ugroze kontaktnu zonu. Vec¢ formiran gradski kompleks kod koga
se oCekuju samo manje transformacije u kontekstu povezivanja sa buduc¢im centrom u
Savskom amfiteatru je Beogradski sajam. Veliki kompleksi su i neizgradeni blokovi van
centralne zone na Novom Beogradu, planirani za pretezno komercijalne namene (kao $to su
blokovi 41, 41a i drugi).

Vangradski posebni poslovni kompleksi su uglavnhom blokovi ili kompleksi oivi¢eni jakim
saobracéajnicama, za koje treba definisati program, prostornu organizaciju i blize odredenu
namenu. To su po pravilu lokacije rezervisane za vangradske hipermarkete, Soping molove,
veletrznice. Novi poslovni kompleks na Adi Huji, izmedu lokoteretne stanice i obale Dunava,
ima moguc¢nost da, sa odgovaraju¢éim sadrzajem, postane centar ovog dela grada sa
posebnom ulogom unapredenja izgleda grada sa Dunava. Visinska regulacija ne sme da
ugrozi siluetu Zvezdare u pozadini.

Tabela 52:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u posebnim poslovnhim kompleksima
Posebni poslovni kompleksi u | Posebni poslovni kompleksi

cZ van CZ
Indeks izgradenosti (1)) 3.5 (izuzetno 5) 0.5
Stepen zauzetosti (2) 60% (izuzetno 75%) 50%
Visina slemena (spratnost) 32 max (P+8+Pk) 12 (P+1)

18 (max P+3) u zonama
planiranim za visoke objekte
Nacin parkiranja na svojoj parceli u garazi parkinzi na svojoj parceli
Zelenilo 10 % i ozelenjen parkinng min 20% i ozelenjen parking
*Broj parking mesta za poslovanje prema Opstim uslovima za parkiranje

4.5.11 Centri u novim naseljima

78



Lokalni centri obuhvataju koncentracije sadrzaja koji omoguc¢avaju lokalno snabdevanje i
usluge u centrima mesnih zajednica i glavnim ulicama u novoizgradenim stambenim
zonama, ali i sadrzaje koji zadovoljavaju potrebe osnovnog obrazovanja, decije zastite,
osnovne zdravstvene potrebe i potrebe kulture i zabave gravitirajuc¢eg stanovnistva.

Ovi centri imaju tipi€an sadrzaj centara mesnih zajednica koji obuhvata komercijalni deo i
deo koji zadovoljava javne potrebe lokalnog nivoa. Komercijalne namene su samo u
prizemlju dok su na spratu moguce javne namene (biblioteka, viSenamenska sala), ali i
stanovanje. PoZeljan je kontinuitet trgovackih radnji i zanatskih lokala u prizemlju. Servisi koji
su buéni nisu dozvoljeni.

Potrebno je postojece centre oblikovno zavrsiti i sadrzajno dopuniti savremenim uslugama
koje zadovoljavaju potrebe gradskog stanovniStva u funkciji slobodnog vremena, zabave,
sporta i rekreacije. Oblikovanje ovih centara uskladiti sa ve¢ formiranim elementima
arhitektonskog pristupa.

Tabela 53:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte centrima novih naselja
Indeks izgradenosti (1) 1-2 zavisno od stambenog tkiva
Stepen zauzetosti (2)) 50%
Visina slemena (spratnost) 12 (P+1+Pk)
Nacin parkiranja* parkinzi
Zelenilo min. 20 %, ozelenjeni parking i javno zelenilo

*Broj parking mesta za poslovanje prema Pravilima za parkiranje
4.5.12 Centri prigradskih naselja i pojedina¢ni sadrzaji u tkivu

Lokalni centri prigradskih naselja obuhvataju manje i veée koncentracije sadrzaja lokalnog
snabdevanja i usluga u glavnim ulicama. Pored komercijalnih, obuhvataju i javne sadrzaje -
Skole, decije ustanove, usluge socijalne i zdravstvene zastite, sadrzaje kulture, verske
objekte. Veli¢ina ovih centara je u funkciji veliCine naselja. ReC je prvenstveno o naseljima
Batajnica, Dobanovci, Sur€in, Zeleznik, Ostruznica, Sremcica, Umka, Mostanica, Rusanj,
Resnik, Zuce, Kaluderica, Bole¢, Bor€a, Ov¢&a i drugim manjim naseljima.

Tipi€ne delatnosti u manjim lokalnim centrima su razne prodavnice, kafane i restorani, kao i
razne zanatske usluge koje zadovoljavaju lokalne potrebe. Tipi¢ne komercijalne delatnosti su
i mala robna kuc¢a, pijaca, poslovni prostor za prodaju specifi¢nih roba poput namestaja,
zabava irazonode. Komercijalne namene su samo u prizemlju, dok je na spratu stanovanje.
PozZeljan je kontinuitet trgovackih radnji. Bucni servisi nisu dozvoljeni. U vec¢im lokalnim
centrima Siri je raspon trgovine i poslovnih usluga koje opsluzuju Siru stambenu zonu, ali i
sadrzaja koji zadovoljavaju javne potrebe lokalnog stanovnistva.

Lokalni centri su izraz koncepta decentralizacije. Za aktivno unapredenje stanja u
prigradskim naseljima na obodu kontinualnog gradskog tkiva potreban je organizovaniji
pristup nego do sada. lzgradnjom novog poslovnog prostora planira se izjednacavanje
uslove Zivota i rada u malim sredinama u kojima su uslovi Zivotne sredine neuporedivo bolji
nego u velikom gradu. Pri tome treba iskoristiti sve prednosti naselja na domaku velikog
grada i smanijiti nepotrebna kretanja prema gradu. U funkciji specificne turisticke ponude,
koja je sve aktuelnija u naseljima u blizini velikih gradova, u lokalnim centrima posebno je
vazno negovati specificne delatnosti konkretnog prostora (zanati, domaca radinost,
ugostiteljstvo) i time unapredivati identitet i samostalnost naselja. Oblikovanje ovih centara
treba uskladiti sa tradicionalnim elementima arhitektonskog pristupa.
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Tabela 54:
Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte u centrima prigradskih naselja

Indeks izgradenosti (1) 1-2 zavisno od stambenog tkiva
Stepen zauzetosti (2) 50%

Visina slemena (spratnost) 12 (P+1+Pk)

Nacin parkiranja* parkinzi

Zelenilo ozelenjeni parking i javno zelenilo

*Broj parking mesta za poslovanje prema Pravilima za parkiranje

U svim vrstama gradskog tkiva planirani su manji komercijalni i srodni sadrzaji. NJihov
danasnji raspored je uglavnom usaglasen sa potrebama okolnog stanovnistva ili korisnika.
Takav raspored se oCekuje i u buduc¢nosti. Gustina ovih sadrzaja u centralnoj zoni dvostruko
je veca nego izvan centralne zone.

Tabela 55:

Urbanisticki pokazatelji za parcele i objekte koji postoje kao pojedinacni sadrZaji u tkivu
Indeks izgradenosti (1) prema okolnom tkivu
Stepen zauzetosti (2) prema okolnom tkivu
Visina slemena (spratnost) prema okolnom tkivu
Nacin parkiranja* na parceli

*Broj parking mesta za poslovanje prema Pravilima za parkiranje

Na pojedina¢nim lokacijama komercijalnih i centralnih sadrzaja manjih od 0.5 ha, planiranih u
okruzju drugih namena u istom bloku, moguce je planirati i graditi i te preovladujuce i njima
kompatibilne namene kao osnovne.

4.5.13 Turizam

Na osnovu pravila transformacije i kompatibilne namene, turistiCki kapaciteti se mogu
razvijati u privrednim zonama, uz stanovanje, javne objekte, sportske objekte i komplekse,
zelene povrSine, saobracajne povrSine i terminale uz arheoloska nalaziSta a pre svega u
komercijalnim zonama i gradskim centrima.

Ovim planom predvida se i transformacija velikih privrednih, adminstrativnin, saobracajnih i
drugih kompleksa koji su izgubili svoju funkciju u centralnoj zoni grada, u komercijalne zone i
gradske centre od kojih zna€ajan deo moze bitu u funkciji ugostiteljstva, turizma i zabave.
Takav razvoj se oCekuje na prostoru Starog sajmista, na prostoru Savskog amfiteatra, na
Doré¢olu, u sklopu novog centra gradske podceline na Ada Huji i na drugim privlaénim
lokacijama.

Znacajni kapaciteti ugostiteljsko-turistiCkog karaktera ocekuju se u buduéim  velikim
viSefunkcionalnim centrima u posebnim poslovnim kompleksima.

Kao nove inicijative koje ¢e u prostoru grada dobijati pretezno turistiko-ugosti-teljski karakter
do 2021. godine su:

» potez autoputa od Aerodroma "Beograd" do petlje "Lasta", kao gradska avenija koja

vec¢ sada objedinjuje najznacajnije turisticke kapacitete i gradske terminale, moze se
formirati kao jaka koncentracija zabavnih funkcija i poslovanja;
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= vodeni bulevari Beograda - Dunav i Sava posebno u centralnoj zoni (sa restoranima,
kulturnim, sportskim i zabavnim manifestacijama i revijalnim programima na vodi uz
razvoj re¢nog gradskog putni¢kog i taksi saobracaja;

» tranzitni nauticki centri na Evropskom koridoru VIl Dunav — rukavci Dunava sa velikim
marinama van plovnog puta;

» tranzitni turisti¢ki centar na koridoru X u zoni Bubanj potoka. Ovaj turistiCki centar se
oslanja direktno na Zucko polje i belopotocke padine Avale kao memorijalni, izletnicki
i rekreativni kompleks Beograda i kao najznacajniji prostor za prihvat tranzitnih turista
(sa sadrzajima: etno kompleks Srbije, autokamp "Avala", zi¢ara za Avalu,
termoakvatic¢ki kompleks za potrebe rekreacije, omladinski prihvatni centar, kompleks
"Carapiéevog bresta" sa sportskim zabavnim centrom, turisticka stajali$ta regionalne
Zeleznice u Belom potoku i Bubanj potoku, turistiCko- apartmanski kompleks sa
vezom na decije odmarali$te na Supljoj steni;

» park minijatura kao muzej - Srbija kroz prostor i vreme, za koje treba uraditi
istraZivanje najpogodnije lokacije;

= turistiCka biciklistiCka transferzala od Ade Ciganlije preko Topcidera, Jelezovackim
potokom do Spomen parka "Jajinci" i tranzitnog turistickog centra Avala.

Nove lokacije za vece hotele planirane su u starim jezgrima (okretnica u Raji¢evoj ulici, "Tri
lista duvana"), uz obale reka (Karadordeva ulica, Kosangicev venac, dorcolska marina,
Savski amfiteatar, centar na Adi Huji, zemunsko jezgro, Blok 12), uz velike terminale
(Aerodrom "Beograd", Zelezni¢ka stanica Novi Beograd, Zelezni¢ka stanica "Centar") i uz
sportske i zabavne objekte. Manji smesStajni kapaciteti, koji nedostaju Beogradu, kao
komplementarni sadrzaji mogu se razvijati na ¢itavom prostoru grada.

Pored rekonstrukcije i kompletiranja sadrzaja u postoje¢im velikim marinama, planirane su i
druge marine u toku i bazenske marine (bezanijski zimovnik, Cukari¢ki rukavac, marina
"Dor¢ol", rukavac Ade Huje, usée Bolecice, uz planirane mostove na levoj obali Dunava, na
novoj adi "Caplja" i druge).

Planirana su nova i proSirena kupalista i izletiSta na rekama (Veliko ratno ostrvo, Veliko blato,
KoZara, Beljarica, Ada Ciganlija, Makis, Ostruznica i Umka, Duboko). Odredene su lokacije
za tri zabavna parka od kojih dva na Sumadijskom i jedna na banatskom delu grada (juzno
od toplane "Cerak", u Rakovici i u Krnjaci). Planirane su tri lokacije za vece golf terene od
kojih su takode dve u Sumadijskom i jedna na banatskom delu grada (Resnik, Umka i
Crvenka).

Raznovrsna ponuda nacionalnih restorana upotpuni¢e se razvojem brodova restorana na
vodi koji pored ugostiteljske treba da prihvate i kulturne, sportske i zabavne namene.

Planiraju se Cetiri nova autokampa od kojih dva u Sumadijskom delu uz obilazni autoput a po
jedan na banatskom i sremskom delu grada.

4.5.14 Opéta pravila za komercijalne delatnosti

Pravila za stepen zauzetosti (2)

Parcela poslovanja moze biti izgradena i 100% pod posebno planiranim uslovima, u
centralnoj zoni, kada je potpuno usaglasena sa svim susedima, kada zauzima celu povrSinu
bloka, ili ako se naslanja na postojece (ili planirane) kalkane susednih zgrada na zajedni¢kim
medama. Visina delova objekta na zajedni¢kim medama moze se razlikovati za 1 m za isti
nivo.
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Pravila za parkiranje

Kod vecih intervencija u rekonstrukciji bloka, izgradnja podzemnih garaza u bloku moguca je
u funkciji garaze za korisnike okolnih objekata i parcela, pod uslovom da je dominantna
namena bloka poslovanje, da je ukupna povrsina zajedni¢kog dvorista velika i da je pristup
mogu¢ iz sporedne ulice. Moguce je da garaza u srediStu bloka bude podzemna a izuzetno
do 2,5 m iznad zemlje. Na ivici bloka i na regulaciji bloka garaze po pravilu treba da budu
viSespratne. Krovne povrSine podzemnih garaza moraju se urediti kao peSacke povrSine sa
znacajnim u¢edcem specijalnog krovnog zelenila. Viseetazne nadzemne garaze treba graditi
kao ivicne objekte koji se ne mogu graditi u unutrasnjosti kompaktnih blokova, osim kada je
blok jedinstvena organizaciona celina.

Za novoizgradene objekte potrebno je obezbediti po jedno parking mesto na povrs$ini (zoni,
bloku, kompleksu, parceli) na koju se odnosi plan.
Uslovi za izgradnju parking mesta odreduju se po sledecoj tabeli.

Tabela 56:
Kapaciteti parking mesta za komercijalne delatnosti (za novoizgradene objekte)

namena 1 parking mesto na m®

trgovina 50 m® prodajnog prostora
administrativno-poslovni objekti 60 m” neto etazne povrsine
ugostiteljski objekti 2 postavljena stola sa Cetiri stolice
hoteli 2-10 kreveta zavisno od kategorije
Soping molovi, hipermarketi 50 m* prodajnog prostora

Pravila za arhitektonsko oblikovanje

Osnovni princip oblikovanja kod izgradnje novih poslovnih objekata u komercijalnim zonama
u centru Beograda i pe$ackim ulicama je prilagodavanje postojecoj fizickoj strukturi bloka i
zadrzavanje formirane parcelacije i regulacije zgrada. Ovde se daju samo specifi€na pravila
za poslovne objekte, a za sve ostalo vaze pravila za blokove u delu pravilnika koji se odnosi
na stanovanje.

Oblikovanje objekta prilagodava se karakteru ambijenta. Za veée objekte preporucuje se da
se idejno re$enje dobija konkursom.

Za izloge koji su na izrazito osuncanoj strani preporucuje se otvaranje kolonda, nadstresnice
ili povlagenje sa regulacione linije (arkade, kolonade).

4.6 Javne sluzbe, javni objekti i kompleksi

Ova namena obuhvata skalu razli¢itih tercijarnih delatnosti koje su znacajne za drustvo u
celini. Javne sluzbe i njihovi objekti formiraju u gradu mreze koje se kombinuju sa ostalim
vrstama sadrzaja i funkcija i javnih zgrada. Zahvaljujuc¢i tome zavreduju da budu prepoznate
kao javne zgrade i vece grupacije koje su u ovom GP oznacene kao specijalizovani centri.

Po zakonskom odredenju, javne sluzbe su ustanove u kojima se obezbeduje ostvarivanje
prava, odnosno zadovoljenje potreba i interesa gradana i organizacija u oblastima
obrazovanja, u€enickog i studentskog standarda, nauke, kulture, fiziCke kulture, zdravstva i
socijalnog osiguranja, socijalne zastite, drustvene brige o deci i zdravstvene zastite Zivotinja.
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PovrSine namenjene za javne sluzbe (ustanove) obuhvataju obrazovanje, nauku kulturu i
informacije, zdravstvenu zastitu i drustvenu zastitu dece i omladine i socijalnu zastitu, objekte
drzavnih organa i lokalne samouprave, udruZenja i komore, organizacije i udruzenja
gradana.

4.6.1 Postojece stanje

Postojeca prostorna distribucija javnih sluzbi (ustanova) je slede¢a: u centralnoj zoni
ostvarena je zadovoljavaju¢a koncentracije svih tipova javnih sluzbi, od obaveznih do elitnih;
u formiranim podrucjima na osnovnim pravcima razvoja (zone Banovo brdo, DuSanovac,
Vozdovac, deo Novog Beograda, Zemun i Karaburma) formirane su jezgrafzone javnih
sluzbi koja uz manje korekcije u stepenu opremljenosti i kapacitetima mogu da zadovolje
obavezne i standardne potrebe gravitacionog podrucja; novorazvijeni pravci i zone
(Bezanijska kosa, deo Novog Beograda, Mirijevo, Rakovica i Cukarica), zbog ubrzanog
razvoja, nisu uspeli da razviju osnovne i standardne javne sluzbe, a postojeci objekti i
kapaciteti nisu dovoljni da bi podmirili potrebe novodoseljenog stanovnistva; u perifernim
zonama Beograda, koje su poslednjih decenija imale intenzivan razvoj i ekspanziju
stanovnistva (naselja leve obale Dunava, Kaluderica, Altina), nedostaju objekti i sluzbe
elementarnog drustvenog standarda (55% od potrebnih kapaciteta osnovnih $kola,
predskolskih ustanova, ustanova primarne zdravstvene zastite i naseljskih drustvenih
centara).

Osnovno obelezje razvijenosti javnih sluzbi (ustanova) na podrucju GP je Cinjenica da
poslednjih 15 godina nije izgraden gotovo nijedan objekat ovog tipa, a samo neznatan broj je
pretrpeo manja unapredenja u opremljenosti i kapacitetima.

4.6.2 Giljevi

Ciljevi socijalnog razvoja moraju se dovesti u vezu sa ekonomskim mogucnostima i
redefinisanim socijalnim i kulturnim pravima.

Treba ocCekivati da ¢e se obezbediti kvalitetnije ostvarivanje zagarantovanih prava, dok c¢e
ostala socijalna i kulturna prava biti ostvarivana srazmerno ekonomskim mogucénostima
korisnika i drugih aktera (lokalna i centralna vlast, medunarodne institucije, nevladin sektor,
donacije itd.).

Ocekivane promene u politiCkim i drustvenim odnosima, redefinisana zakonska regulativa,
svakako ¢e prouzrokovati promene i na planu organizacije javnih sluzbi, ali i njihovog
prostornog rasporeda.

Imajuéi u vidu o€ekivane promene u razradi ove oblasti u okviru GP postavljeni su sledeci
ciljevi:
= poboljSanje (prostorne) dostupnosti javnih sluzbi za gradane, odnosno sprovodenje
koncepta njihove decentralizacije;
= fleksibilna organizacija i modaliteti organizovanja javnih sluzbi, odnosno ukidanje
monopolske pozicije drzavnih ustanova u javnim sluzbama;
= priblizavanje normama i kriterijumima organizacije javnih sluzbi u Evropskoj uniji;
» uskladivanje organizacije javnih sluzbi sa prostorno-fizickim obelezjima podrucja, sto
podrazumeva napustanje uniformnih modela organizacije i uvazavanje drugih
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kriterijuma, kao $to su gustina naseljenosti, tipovi izgradenosti, starosna struktura
stanovnistva, socio-profesionalna struktura, obelezja domacinstava i sl.;

» podsticanje ulaganja u javne sluzbe putem fondacija, dobrovoljnog i dobrotvornog
rada i priloga, podrzavanjem neprofitnog sektora, razvijanjem samoinicijativa gradana
i udruzenja gradana, povezivanjem javnih sluzbi sa tre¢im sektorom itd. (poreske i
druge olaksSice, beskamatni ili subvencionirani krediti, pogodnosti prilikom davanja
prostora u zakup, itd.).

4.6.3 Koncepcija razvoja

Javne sluzbe se razvijaju u okviru drugih gradskih povrSina sa kojima su u funkcionalnoj vezi,
kao i u okviru specijalizovanih centara. U sektor javnih sluzbi u Generalnom planu su
uvrSéene i verske ustanove, koje nisu obuhvaéene prethodnim Generalnim planom.

Javne sluzbe su svrstane u tri grupe:

= obavezne/osnovne,
» standardne i
» elitne (specificne, nestandardne, jedinstvene, unikatne).

U obavezne i standardne ustanove spadaju: predskolska zastita dece, osnovno obrazovanje,
osnovna zdravstvena i socijalna za$tita i osnovni kulturno-zabavni sadrzaji, srednje
obrazovanje, ustanove kulture gradskog nivoa, ustanove socijalne zastite, sakralne
gradevine i slicne. Elitne, specifi€ne ustanove i centri su javne sluzbe koje prevazilaze
karakter gradskog a grad ¢ine kompetetivhim na nacionalnom i medunarodnom nivou.

U granicama GP njihova prostorna distribucija je trojaka:
= U centrima (prema naznacenim hijerarhijskim nivoima);
= u kompleksima specijalizovanih centara (strukture koje koncentriSu objekte jedne
delatnosti ili su prostorna sinteza srodnih i komplementarnih funkcija);
* ravnomerno rasporedena mreza sadrzaja naseljskog programa.

Namena javnih sadrZzaja kompatibilna je sa drugim namenama i moze se javiti u okviru
povrSina tih namena. Planskim reSenjem se postojeci kapaciteti zadrzavaju, uz obavezu
njihovog daljeg razvoja i unapredivanja. Kada se radi o postupku transformacije i privatizacije
objekata i kompleksa javnih sluzbi po organizovanim programima drzavne uprave i
kompleksi i objekti javnih sluzbi mogu se transformisati i u poslovne, uz postovanje njihovog
znacaja za ambijent, tradiciju i potrebe grada kojima treba dati prioritet.

Obavezne i standardne ustanove javnih sluzbi ée se, u okviru stambenih naselja, realizovati i
dalje proSirivati. Ranije planirane lokacije su, gde je bilo moguce i planski realno, zadrzane i
¢ine bitan prostorni resurs, a kroz izradu novih regulacionih planova ¢e se definisati i
potrebne nove lokacije. Predvidena je izgradnja novih oko 500.000 m? neto obaveznih i
standardnih javnih sluzbi.

Specifi€ni centri i sediSta unikatnih i nestandardnih aktivnosti, kao i sve prostorne celine,
treba da dobiju poseban status u prostoru grada. Re€ je o Klinickom centru i specijalizovanim
bolnicama, fakultetskim kompleksima, najvi§im nau¢nim ustanovama, Narodnoj biblioteci
Srbije, muzejima, pozoristima, itd. Ovim Generalnim planom se predvida obnova i
rekonstrukcija postoje¢ih duhovnih objekata kako bi se poboljSao kvalitet usluga i povecao
kapacitet ovih sadrzaja. Rekonstrukcije i adaptacije, medutim, ne znace prekomerno
kori§¢enje prostora. Zbog toga ¢e biti potrebno da se otvore nove lokacije za ovu vrstu
sadrzaja, koje treba da poseduju reprezentativnost i ekskluzivnost prostora. Za razvoj
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specijalizovanih centara i javnih objekata od najviseg nacionalnog znacaja predvideno je vise
lokaliteta, kao Sto su mikrolokacije u Savskom amfiteatru, Starom sajmiStu, Bloku 26,
Donjem gradu, Kosanci¢evom vencu, na Terazijskoj terasi, Trgu Republike, na prostoru
Stare centrale, u zoni Bogoslovije, VraCarskog platoa, na vrhu Zvezdare, u Vindi, itd. Za
razvoj ovih sluzbi planirano je novih oko 100.000 m? neto prostora.

Postojeci objekti drzavne, republitke i gradske administracije mogu promeniti namenu.
Ocekuje se poboljSanje i reSavanje smestaja (posebno u kategoriji kulturnih institucija) kroz
preuzimanje objekata iz fonda republi¢kih i saveznih organa. Objekti javnih sluzbi lokalnog
znacaja i drugi koji se grade u namenama stanovanja i gradskim centrima prilagodavaju se
tim preovladuju¢im namenama, a prema normativima i programima koje donose institucije
nadlezne za njihov razvoj. Mreza (prostorni raspored) objekata koji pripadaju grupi
"obaveznih" (osnovne Skole i ustanove primarne zdravstvene zastite, socijalna i predSkolska
zastita dece) prilikom regulacione razrade novih stambenih naselja mora biti adekvatno
zastupljena. Za nove stambene komplekse, planirane na neizgradenom terenu, opremanje
naselja objektima obaveznog nivoa izvrsiti prema maksimalnim normativima.

Prostori definisani ovim planom za javne namene odredene kategorije, kao steCene obaveze
prethodne regulacione razrade, ukoliko naknadne provere to pokazu, mogu promeniti
prvobitnu namenu ali isklju€ivo u okviru grupe javnih sluzbi. Izgradnja objekata javnih sluzbi
koje finansira privatni sektor moguca je i izvan utvrdene mreze. Ostali objekti iz kategorije
standardnih i unikatnih ustanova (srednje obrazovanje, ustanove kulture gradskog nivoa,
ustanove socijalne zastite, sakralni objekti i prostori i dr.), kao i sadrzaji koji se razvijaju u
okviru specijalizovanih centara (visoko obrazovanje, nauka i zdravstvo, duhovni centri,
kompleksi sporta i rekreacije) grade se i ureduju prema posebnim programima, a razraduju
urbanisti¢kim projektima, ukoliko se radi o vecim objektima i kompleksima.

4.6.4 Lokacije i kompleksi javnih sluzbi

U GP su identifikovane i planirane sledece lokacije i kompleksi za javne sluzbe:

decije ustanove,

osnovne Skole,

oblast obrazovanja - standardni nivo,
ustanove primarne medicinske zastite,
ustanove socijalne zastite,
specijalizovana zdravstvena zastita,
specijalizovani centri,

ambasade,

verski objekti i njihovi centri i

kultura - rejonski (naseljski) sadrzaj.

4.6.5 Decije ustanove

Decdije ustanove su objekti organizovanog boravka, vaspitanja, obrazovanja i zdravstvene
zastite dece pred$kolskog uzrasta.

lako na teritoriji Generalnog plana Beograda ima 211 objekat decijih ustanova (45%

kombinovanih ustanova, 30% vrtica i 25% jaslica), uoCen je manjak kapaciteta i
preoptere¢enost postojecih ustanova. Najugrozenija su podrucja intenzivne izgradnje u
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opstinama: Cukarica (u objektima je 67% viSe dece od normiranog), Palilula i Novi Beograd
(49%), Zemun (46%) i Vozdovac (44%). Privatizacija ovog segmenta obaveznih javnih sluzbi
je u povoju, a gotovo nijedan od ovih punktova nije registrovan.

Za lokacije novih decijih ustanova koristiti one lokacije koje su ve¢ utvrdene vazeéom
planskom regulativom sa proverom kapaciteta, a prioritet u realizaciji je tamo gde je veliki
priliv novih stanovnika (nova naselja i blokovi u rubnim zonama). Za nove stambene
komplekse planirane na neizgadenom terenu, opremanje naselja predskolskim ustanovama
izvrSiti prema maksimalnim normativima. U objektima dedijih ustanova dozvolijene su
isklju€¢ivo namene vezane za decije ustanove propisane zakonom i drugim propisima.

Objekti decijih ustanova se mogu transformisati u objekte iste ili sli¢ne namene u kategoriji
javnih sluzbi pod uslovom da se ne umanjuju dostignuti standardi decije zastite na tom
podrucju.

Veli¢ina dedije ustanove (kapacitet) je ograni¢en na 270 mesta. Objekat i parcela treba da
zadovolje normative 6,5-7,5 m? BGP/detetu, a parcela 15,0-18,0 m? zemlj./detetu pri éemu ée
se raditi na uskladivanju sa normativima EU. U cilju bolje opsluzenosti predlazu se
depandansi DU (grupe do 80 dece sa obezbedenom slobodnom povr§inom od 8,00
m?/detetu) u bliskom okruzenju, u okviru stambenih blokova i drugih odgovarajuéih zelenih
povrsina blokova. Parkiranje i garaziranje obezbediti van kompleksa predskolske ustanove, a
prema ops$tim uslovima za parkiranje za javne sluzbe. Uslovljava se ograni¢avanje spratnosti
na max. P+1. Sastavni deo funkcije i likovnosti objekata je ozelenjavanje kompleksa. Za
kompakine blokove u centralnoj zoni treba preispitati navedene normative definisane
zakonom u smislu njihovog smanijivanja - zbog ogranicenih prostorninh mogucnosti.

Tabela 57:

Rekapitulacija potrebnih kapacita
Objekat nm/korisniku 6,5-7,5
Kapacitet max. 270 dece
Parcela nt/korisniku 15-18
Spratnost P+1
Parking mesto na m objekta ili zap. = 1p :(;cele

Tabela 58:

Stepen infrastrukturne opremljenosti objekta

vodovod kanalizacija kanalizacija elektro telefon toplovod
fekal. kisna

+

+

+

+

+

+

4.6.6 Osnovne Skole

Osnovne $kole su vaspitno-obrazovne devetogodiSnje ustanove koje treba da obezbede
potpuni obuhvat mladih od 7-14 godina u priblizno istim uslovima nastave i boravka dece.
Planira se da do 2006. godine celodnevnim boravkom bude obuhvaceno 30%, a do kraja
planskog perioda najmanje 66% ucenika.

Na teritoriji Generalnog plana Beograda postoj 143 osnovne $kole, od ¢ega je 35 specijalnih.

Vecina objekata nije modernizovana, niti tehnic¢ki prilagodena zahtevima savremenog
obrazovanja. Interesovanje za pojedine struke i zanimanja je promenjeno. Nastava se odvija
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u viSe smena, i ne retko na viSe mesta, S§to vazi i za sportsko-rekreativne prostore uz objekte
obrazovanja.

U okviru mreze postojecih Skola izvrsiti preraspodelu kako bi se za uzrast I-IV razreda
obezbedila peSacka distanca (300-600 m), dok bi se stariji razredi upisivali u $kole na vecoj
udaljenosti. Moguca je dogradnja sala za fizicko vaspitanje, otvorenih terena, kao i dogradnja
jedne etaze, radi poboljSanja uslova nastave i ostvarenih normativa.

Za lociranje novih Skola treba koristiti one lokacije koje su utvrdene vaze¢om planskom
regulativom sa proverom kapaciteta, a prioritet u realizaciji je tamo gde je veliki priliv novih
stanovnika (nova naselja i naselja u rubnim zonama). Za nove stambene komplekse,
planirane na neizgradenom terenu, opremanje naselja objektima osnovnih Skola izvrSiti
prema maksimalnim vrednostima normativa.

Prema vazecéim zakonskim propisima optimalan kapacitet Skole je 24 odeljenja, $to se za
uslove Beograda smatra minimumom (raspon je 24 do 40 odeljenja). Zemljiste se racuna sa
20-25 m?udeniku u smeni (2,15-2,7 m%po stanovniku gravitirajuéeg prostora), &to
obezbeduje izgradnju povrSina za fizicke aktivnosti, Skolski vrt i deo terena rezervisan za
neophodno proSirenje kapaciteta Skole. Za potrebe zaposlenih i posetilaca u granicama
parcele obezbediti parkinge za 10% radnika.

Za kompaktne blokove u centralnoj zoni treba preispitati navedene normative definisane
zakonom, u smislu njihovog smanjivanja, zbog ograni¢enih prostornih mogucnosti, tj.
prilagoditi normative i kapacitete novim promenama u vaspitno-obrazovnom sistemu
(devetorazrednoj OS, srednjoj Skoli u transformaciji)...

Tabela 59:
Rekapitulacija potrebnih kapacita

Objekat: nr/korisniku 6,5-7,5

0,4 - 0,64 (1,5 smena)

0,6 - 0,96 ( 1 smena)

24-40 odeljenja

min. 25 m” /ugeniku u jednoj smeni

1,0-2,0 (1,5 smena)

1,5 - 3,0 (1 smena)
P+2 (P+3)
na parceli za 10% zaposlenih

Objekat: m’/stanovniku gravitirajuéeg podrucja

Kapacitet
Parcela m’/korisniku

Parcela nmf /stanovniku gravitirajuéeg podrucja

Spratnost
Parking mesto na m’_min. broj zaposlenih

Tabela 60:
Stepen infrastrukturne opremljenosti objekta
vodovod kanalizacija kanalizacija elektro telefon toplovod
fekal. kisna

+

+

+

+

+

+

4.6.7 Oblast obrazovanja - standardni nivo

Na nivou standardnih javnih sluzbi oblast obrazovanja ¢ine ustanove srednjeg obrazovanja i
vaspitanja osnovane kao gimnazije, srednje i umetnicke Skole (u trajanju od 4 godine),
stru¢ne Skole (u trajanju od 3 godine) i viSe Skole (od 2-3 godine Skolovanja), specijalizovane
javne ustanove visoke $kole u sastavu Beogradskog univerziteta i grupacije AAOM.

Na teriotoriji GP ima 45 srednjih Skola, 16 viSih Skola od kojih samo 10 imaju svoje objekte i
tri univerziteta koji koriste 35 objekata. Izmestanje nekih od fakulteta na nove lokacije nije
realizovano (Elektrotehnicki, deo bivSeg Prirodno-matematiCkog fakulteta i Veterinarski
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fakultet), a i dalje ostaje aktuelna ideja formiranja univerzitetskih centara na lokacijama na
Novom Beogradu i u zonama nauc¢no-istrazivackih centara.

Za planiranu izgradnju novih obrazovnih kompleksa treba preispitati lokacije javnih namena
koje su utvrdene vazeéom planskom dokumentacijom, a koje nisu realizovane. Ukoliko se
pokaze da je moguca prenamena, koristiti ih za komplekse koji nisu teritorijalno uslovljeni.
Na teritoriji Generalnog plana, a posebno Novog Beograda, postoji vise slobodnih lokacija
ovog tipa.

Mrezu srednjih Skola treba ravnomerno distribuirati na ekspanzivnim pravcima prostornog
razvoja grada (zona Trgovacke i Kneza ViSeslava, Cerak i Vidikovac, prostori Zemuna -
Gornjeg grada, blokovi uz Ulicu Jurija Gagarina na Novom Beogradu, stambena zona
Mitrovo brdo, potez uz stambenu aglomeraciju Kaluderica -Vin¢a - Le&tane).

U okviru kompleksa Skola treba predvideti propisima utvrdene sadrzaje, s tim $to su u
granicama kompleksa specijalizovanih visokoSkolskih centara moguce i poZeljne i druge
kompatibilne namene: nau¢no-istrazivacke ustanove, studentski domovi i internati, sportsko-
rekreativni poligoni i pratec¢i komercijalni, ugostiteljski i zabavni sadrzaji .

Postojece lokacije vaspitno-obrazovnih ustanova mogu se transformisati u okvirima iste
delatnosti ukoliko se pri tome zadovolje osnovni urbanisticko-tehnicki parametri i propisi
utvrdeni zakonskom regulativom.

Pod pretpostavkom da ¢e 50-80% populacije od 7-15 god. pohadati srednje Skole utvrdene
su i potrebe za prostorom:

= pod ugionicama 2 m?/ugen.
= ukupno izradenog m? BGP 10-12 m% ugen. u smeni
=  Skolski kompleks 15-30 m%/ugen. u smeni

Kod dimenzionisanja novih i rekonstrukcije postojecih visokoSkolskih centara primenjivace se
normativ od 14-18 m?/studentu korisnog izgradenog prostora.

Kod dimenzionisanja parcele fakulteta javljaju se dva osnovna tipa:

a) lokacije u kompaktno izgradenom tkivu, gde ¢e se postovati urbanistiCki pokazatelji te
zone i

b) u novoformiranim centrima i rede nasledenim delovima grada gde se moze primeniti
standard 35-40 m?/studentu.

Zavisno od toga da li je lokacija u gusto izgradenom delu grada sa dobrom opsluzeno$céu JP,
ili je organizovana na periferiji, planira se 1 PM na 5-10 (20) studenata. Parkiranje obezbediti
sa 40% potrebnih mesta u okviru svoje parcele.

Tabela 61:
Rekapitulacija potrebnih kapacita
srednje skole visokoSkolske
ustanove
Objekat mf/korisniku 10-12 m*/udeniku u smeni 14-18 m*/studentu
Kapacitet 16-32 *
Parcela nt/korisniku 15-30 m*/ uéeniku_u smeni 35-40 m*/studentu
Spratnost P- P+3 *
. . " 40% na parceli
Parking mesto na m? objekta ili zap. 5-10 (20) studenta

* Volumen, spratnost i pripadajuée zemljiSte su diktirani prostorno-programskim faktorima u drustvenim
okruzenjima i potrebama.
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Tabela 62:
Stepen infrastrukturne opremljenosti

vodovod kanalizacija kanalizacija elektro telefon toplovod
fekal. kisna
+ + + + + +

4.6.8 Ustanove primarne medicinske zastite

Ove ustanove sprovode osnovnu zdravstvenu zastitu za sve kategorije stanovniStva preko
timova lekara - specijalista za oblast opSte medicine, pedijatrije, ginekologije, medicine rada i
stomatologije, a formirane su od: jedinice doma zdravilja (opsluzuje podrucje opstina sa
30.000 - 80.000 stanovnika u radijusu 2 - 2,5 km), zdravstvene stanice (locirane u vece ili od
centralnog objekta udaljenije mesne zajednice), ambulante u rede izgradenim delovima
grada i jedinice medicine rada vezane za pojedine radne zone ili grupacije delatnosti.

Mreza objekata osnovne zdravstvene zastite (135 punktova) relativno ravnomerno pokriva
gradsku teritoriju, ali postoji potreba poboljSanja opremljenosti i povecanja kapaciteta u
zonama koje su poslednjih decenija imale intenzivan razvoj i ekspanziju stanovnistva.
Postojeci objekti domova zdravlja i drugih objekata primarne zastite mogu se, u cilju
postizanja boljeg funkcionisanja, transformisati i unaprediti. Kao jedan od vidova moze se
obezbediti formiranje mobilnih zdravstvenih ekipa u perifernim delovima niskih gustina
naseljenosti.

Za lokacije novih ustanova primarne medicinske zastite treba koristiti one lokacije koje su
utvrdene vaze¢om planskom regulativom za javnu namenu, sa proverom kapaciteta, a
prioritet u realizaciji je tamo gde je veliki priliv novih stanovnika (nova naselja i blokovi u
rubnim zonama) i u postoje¢im naseljima sa velikim opterec¢enjem ustanova primarne
medicinske zastite.

Dimenzionisanje doma zdravlja i njegovih organizacionih jedinica je preko standarda:
= za objekte 0,003 - 0,09 m? BGP po stanovniku grav. podrudja
= zaparcelu 0,05 - 0,12 m? PP po stanovniku grav. podrugja.

Rasponom se kontroliSe stepen pokrivenosti kako bi se obezbedio priblizno jednak komfor
pruzanja usluga svim stanovnicima podruc¢ja GP. Veli¢ina doma i njegovog ogranka ce
zavisiti u buduc¢nosti od demografske i patoloSke strukture i planiranja zdravstvene zastite na
makro nivou. Za nove stambene, kao i radne komplekse, planirane na neizgradenom terenu,
opremanje naselja objektima ustanova primarne zastite izvrSiti prema maksimalnim
normativima. Unutar parcele obezbediti prostor za 20-25% parking mesta u odnosu na broj
zaposlenih.

Tabela 63:

Rekapitulacija potrebnih kapacita
Objekat mf/gravitirajuéeg stanovnika 0.003-0,09
Kapacitet P+1-P+2 *
Parcela nt /stanovn. gravitirajuéeg podrucja 0,05-0,12
Spratnost P+1 - P+2

. , " na parceli

Parking mesto na m’ objekta ili zap. 50-25% zaposienin

*Volumen, spratnost i pripadajuce zemljiSte su diktirani prostorno-programskim faktorima u drustvenim
okruzenjima i potrebama.

Tabela 64:
Stepen infrastrukturne opremljenosti
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vodovod

kanalizacija
fekal.

kanalizacija
kisna

elektro

telefon

toplovod

+

+

+

+

+

+

4.6.9 Ustanove socijalne zastite

Ustanove socijalne zastite podrazumavaju objekte za smestaj dece bez roditeljskog staranja,
domove za stare, Skole i ustanove za retardirana lica, centre za socijalni rad, kolektivhe
centre i izbegliCke kampove, dnevne centre i sl. Najveéi deficit je u ustanovama za zastitu
starih, nepokretnih lica, kao i u ustanovama za smestaj invalidne dece, a potrebe se mogu
reSiti samo izgradnjom novih kapaciteta, jer trenutni kapacitet, broj od 36 punktova (4 decija,
14 opstih, 10 dnevnih, 8 za stara lica) i kvalitet prostora na teritoriji Beograda ne odgovaraju
potrebama.

Potrebno je povecanje kapaciteta i poboljSanje uslova smestaja u ustanovama socijalne
zastite, raznovrsnost modaliteta i ponude prostornog organizovanja za ekonomski razlicite
kategorije korisnika, organizovanje sistema centara za socijalni rad na perifernim zonama, sa
nizim troSkovima izgradnje, jeftinijim troskovima Zzivljenja, ekoloski pogodnijih, uz jacanje
specijalizovanih zdravstvenih sluzbi na tim podrugjima.

U sadrzajima lociranim u tri gradska jezgra i drugim gusto izgradenim delovima centralne
zone propisana veli¢ina kompleksa po korisniku moze se smanijiti na realno dostupnu meru.

Tabela 65:
Rekapitulacija potrebnih kapacita
Punktovi socijalne zastite Domovi socijalne zastite
Objekat mf/korisniku 3 m?/korisniku 20-25 m°/korisniku
Kompleksa m/korisniku 5 m*/korisniku 40-50 m*/korisniku
Spratnost P- P+3 *
Tabela 66:
Stepen infrastrukturne opremljenosti
vodovod kanalizacija kanalizacija elektro telefon toplovod
fekal. kisna

+

+

+

+

+

+

4.6.10 Specijalizovana zdravstvena zastita

Ovom kategorijom standardnih javnih sluzbi u zdravstvu obuhvaéene su: opsSte bolnice,
specijalne bolnice, klinike, medicinski centri, specijalni zavodi, instituti i klinic¢ko-bolnicki
centri. Na teritoriji Generalnog plana Beograda ima 7 Kklinicko-bolniCkih centara i 25
specijalizovanih bolnica i instituta, €ije bi kapacitete i opremljenost trebalo poboljSati. Klinicki
centar Srbije i kompleks specijalizovane zdravstvene ustanove VMA pripadaju ovoj grupi, ali
su zbog veli¢ine i posebnog karaktera izdvojeni u specijalizovane zdravstvene centre.

Po vazecim propisima su svrstane u dve grupe:
=  bolnice, zavodi, klinike, instituti, zdravstveni centri, klinicko-bolni¢ki centri, Klini¢ki
centar Srbije i apotekarske ustanove i
= drugi oblici obavljanja zdravstvene delatnosti (privatna praksa): dispanzeri i klinike.

DonoSenjem novih organizacionih mera i njihovom primenom rekonstruisaée se i poboljSati
postojeci fond objekata stacionarne zdravstvene zastite. U fazi strukturalnih transformacija
na lokacijama se mora zadrzati primarna namena eventualno dopunjena sadrzajima koji
funkcionalno zaokruzuju delatnost zdravstvene ustanove.
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U celini posmatrano za Beograd bi vazili sledec¢i standardi:
= 9-12 boln. postelja/000 stanovnika
= 25-40 m? BGP/1 bolesn. postelji
= 80-150 m? PP/1 bolesn. postelji

Spratnost i arhitekturu objekata vratiti u humane srazmere, kako u pogledu unutradnjeg
prostora, tako i kod organizacije parcele. Prema u praksi primenjivanim standardima za opsti
tip specijalizovanih zdravstvenih ustanova 20% parcele je pod zgradama, 15% su
komunikacije i dvorista, 60% su parkovske povrSine, 5-10% za potrebe rehabilitacije i
proSirenja kapaciteta. Unutar kompleksa vecih stacionarnih zdravstvenih centara treba
obezbediti 1 PM na 4-6 bolnickih postelja. Obezbediti priklju¢enje na vodovod, kanalizaciju,
elektro i TT mrezu i grejanje.

Tabela 67:
Rekapitulacija potrebnih kapacita

25-40 m*/bol.post.

Objekat ' /korisniku 9-12 bol.postelja/1000 stanovnika
Parcela nt/korisniku 80-150 m* /bol.postel.
Parcela nt /stanovn. gravitirajuéeg podrucja 0,05-012

Spratnost *

na parceli

Parking mesto na n? objekta ili zap. 26 bol. postelia

Pod objektima 20% parcele
Komunikacije 15% parcele
Zelenilo 60%
Rezerva 5%

* Volumen, spratnost i pripadajuée zemljiSte su diktirani prostorno-programskim faktorima u drustvenim
okruzenjima i potrebama.

Tabela 68:
Stepen infrastrukturne opremljenosti
vodovod kanalizacija kanalizacija elektro telefon toplovod
fekal. kisSna

+

+

+

+

+

+

4.6.11 Specijalizovani centri

Specijalizovani centri su prostorno-funkcionalne celine koje koncentriSu objekte jedne
delatnosti, ali mogu predstavljati i skup srodnih komplementarnih funkcija makroregionalnog i
republickog znagaja kao $to su:

= visokos$kolski centri u kombinaciji sa nau¢nim ustanovama,

= specijalizovani zdravstveni centri - kompleksi specijalisticCko-konsultativne i

stacionarne zdravstvene zastite sa srodnim institucijama socijalne zastite.

Ovi prostori imaju status javnih povrSina a vecina je od opsteg interesa. Ne iskljuCuje se
mogucénost formiranja ovih centara i kao privatnih preduzec¢a sa povrSinama kompleksa koje
nemaju javni karakter, ali po pravilu izvan centralne zone grada. Specijalizovani centri ¢e se
razvijati u okviru postojec¢ih i planom predvidenih kompleksa a u skladu sa programima
razvoja pojedinih oblasti.

91



Generalnim planom planirano je vide lokacija za specijalizovane centre, bez blizeg
odredivanja njihove prirode. Namena specijalizovanog centra kompatibilna je sa
stanovanjem, komercijalnim centrima, proizvodnim zonama i moze se u planskoj razradi
planirati i na povrS§inama ovih namena.

Specifi€no organizovani i usmereni specijalizovani centri mogu da se organizuju i u okviru
zona za sport i rekreaciju, saobrac¢ajne i komunalne zone, poljoprivredne povrsine i druge
povrSine ukoliko je njihov karakter i intenzitet koriS¢enja prostora takav da poboljSava
osnovnu namenu.

Novim visokoSkolskim centrima moguce je prikljuciti viSe i srednje Skole i sadrzaje dackog i
studentskog standarda (internate, domove, sporiske terene), kao i manje naucne -
proizvodne jedinice srodne delatnosti.

Planirane namene c¢e se graditi i uredivati prema posebnim programima. Uredenje
kompleksa treba da bude prilagodeno osnovnoj funkciji centra. PozZeljno je da se po obodu
nadu atraktivni opsStegradski sadrzaji da bi se obezbedila kompaktna struktura grada. Pri
formiranju novih specijalizovanih centara optimalno uce8c¢e zelenih povrSina je 40% od
ukupne povrSine kompleksa, pri ¢emu ih treba prilagoditi raspoloZzivom prostoru i vrsti
specijalizovanog centra.

Planirati visok procenat zelenih povrsina i univerzitetskog kampusa, istrazivackim centrima,
u srednjoj i perifernoj zoni grada, uz domove starih, verske objekte u specijalizovanim
zdravstvenim centrima. Uz pomo¢ zelenila i bioinZzenjerskih mera treba re8avati vizuelne
konflikte sa susednim namenama, kao i zastitu od praSine i buke. Parkiranje i garaziranje ¢e
se reSavace na parceli kao otvorena ili pokrivena povrSina za stacionarni saobracaj.
Normativi kojima se raCunaju njihovi kapaciteti bice predmet programa celine
specijalizovanog centra.

Postojeci i planirani specijalizovani centri su:

1. Drzavna uprava, odbrana, drustvene, verske i politicke organizacije

= Trg Nikole Pasi¢a, Pionirski park (Dvorska basta), Bulevar kralja Aleksandra do
Pravnog fakulteta
potez Slavija - Bulevar JNA - Vracarki plato
Savski amfiteatar sa koridorima Nemanijine i Kneza MiloSa ul.
Sajmiste — Senjak
Novi Beograd - zone poslovnih i javnih funkcija u centralnom jezgru (blokovi 31, 32)
Zemun - Karadordev trg, Glavna ulica sa svojim ograncima
blokovi duz Bulevara Jurija Gagarina - gde dolazi do preplitanja i javnih sluzbi i
funkcija komercijalnih delatnosti

2. Istorijsko-kulturni centri
= zasti¢eni kompleks Beogradske tvrdave se rekonstruiSe i dobija sadrzaje namenjene
kulturno-obrazovnim i zabavnim manifestacijama sa prate¢im programom
Spomen park "Jajinci"
kompleks arheoloskog nalazidta "Vinéa"
Staro Sajmiste
kompleks etno-parka na Avali

3. Visokoskolski vaspitno-obrazovni centri

Zadrzavaju se u svojim granicama postojeéi univerzitetski i fakultetski kompleksi utopljeni u
tkivo opStegradskih funkcija: SC "Studentski trg", "Bulevar - Vukov spomenik", "Zemun -
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Centar", Banovo brdo - KosSutnjak, zona Vojvode Stepe - Jove llica i Botani¢ka basta
"Jevremovac". Dalje se kompletiraju ili grade novi:
= kompleks Torlak, uz Avalski put,
= Blok 39, izmedu Ul. omladinskih brigada, Bulevara umetnosti i Bulevara Arsenija
Carnojeviéa u Novom Beogradu,
= Blok 32 (naspram njega), interpolacija fakultetskog kompleksa uz postoje¢e blokove
stanovanja,

= Blok 67 na Novom Beogradu.
4. Naucni centri

U okviru vecih koncentracija naucnih ustanova formiraju se prostorno zaokruzeni naucni
centri. Oni sadrzZe i potrebne elemente za edukaciju, eksperimentalne i promotivne aktivnosti
za svoje specifiCne oblasti, sa nuznim sadrzajima internatskog ili drugog dopunskog
programa:

kompleksna celina Zemun polja (batajnicki razvojni pravac);

kompleks Instituta za nuklearne nauke "Vin¢a";

Institut "Mihajlo Pupin" i opservatorija "Zvezdara";

Institut "Jaroslav Cerni" u Pinosavi;

Vojno-tehnicki institut u Zarkovu;

kompleks "Torlak", Vozdovac;

kompleksi novih centara na Novom Beogradu (Blok 67-a).

Vece koncentracije ustanova se prostorno integriSu u linearne centre duz Ul. vojvode Stepe,
Bulevara vojvode MiSi¢a, Dusanove u Zemunu itd.

5. Klinicko-bolnicki centri

Ovi subregionalni zdravstveni centri se razvijaju kao moderni, savremeno organizovani, sa
objedinjenom polikliniCkom i stacionarnom zdravstvenom sluzbom u okviru gravitacionih
celina:

Klini¢ki centar Srbije na Vra¢aru

KBC "Zvezdara"

KBC "Dedinje"

KBC "Bezanijska kosa"

KBC "Zemun" 3

novi SZC za podrucje ibarskog razvojnog pravca u zoni atara Zeleznika

novi gerontoloSki centri u okviru kompleksa odredenih za primarnu ili specijalizovanu
zdravstvenu zastitu, kao prioritet u otklanjanju deficita.

4.6.12 Ambasade

Ambasada je zvani¢ni predstavnicki sadrzaj jedne drzave u drugoj, u kojoj se obavljaju
osnovne diplomatske aktivnosti. Pored prostora namenjenog ambasadoru i zaposlenom
osoblju, ona obezbeduje povrsine za posetioce, ceremonijalne funkcije, poslovne funkcije i
druge, sa vec¢im stepenom bezbednosti. Kompleks ambasade moze da ukljuci i rezidencije
ambasadora i stanove zaposlenih.

Sirim pojmom diplomatske aktivnosti obuhvaéene su osnovne grupe:
» konzularna odelenja, koja se bave javnim kontaktima i uslugama,
= komercijalna (trgovinska) odeljenja koja promovisu poslove svoje mati¢ne zemlje,
= kancelarije koje se bave politickim i odbrambenim problemima i pitanjima.
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Prema iskustvenim normama, pri dimenzionisanju lokacije se mogu grupisati na:
= male rezidencije sa povr§inom zgrade do 300 m? na parceli do 3.000 m?,
= rezidencije &ija se korisna povrsina kreée u rasponu od 300-800 m? na parceli do
10.000 m?,
= velike rezidencije &ija je gradevinska parcela veéa od 10.000 m?.

Pitanja lokacija novih ambasada re$avaju se u skladu sa propisima i posebnim sporazumima
nadleznih institucija na raspolozivom javnom ili ostalom zemljiStu svih kompatibilnih namena
osim na javnim zelenim povrSinama (parkovi, skverovi, zeleni koridori, posebni zeleni
kompleksi) i povrSinama koje nacin i stepen zastite iskljuuje. Zemljiste na kome se nalaze
ambasade i komleksi i objekti iz njihovog sastava ne spada u javno gradevinsko zemljiste,
nego pripada ostalom gradevinskom zemljistu.

4.6.13 Verski objekti i njihovi centri

Verske gradevine pripadaju kategoriji javnih sadrzaja u kojima religiozni deo stanovnistva
ispunjava duhovne potrebe u skladu sa konkrethom konfesijom, ali istovremeno treba da
budu mesta pruzanja kulturno-obrazovnih programa i usluga socijalnog staranja za
stanovnike u svojim sredinama i da se prilagode savremenim obavezama u svojoj oblasti
delovanja. Mreza postojec¢ih sakralnih gradevina i njihovih proSirenih prostora treba da se
transformiSe, zavisno od propisivanja utvrdenih mera i programa samih konfesionalnih
zajednica.

Na teritoriji Generalnog plana registrovane su brojne lokacije namenjene sakralnim objektima
odredene prethodnom regulacionom razradom. Nove lokacije ¢e se definisati buduéom
regulacionom razradom ili urbanistickim projektom na osnovu sledec¢ih funkcionalnih,
lokacionih i ambijentalnih uslova:
» generalna podobnost mesta (broj i koncentracija vernika, gravitaciono podrucje, veza
sa sadrzajima centara, saobracajna pristupacnost),
= karakter funkcionalnog okruzenja (mesta gde se susti€u kretanje i interes Zitelja, u
blizini sadrzaja koji im po tradiciji, funkciji i obelezju pripadaju),
* povezanost sa ambijentalnim i prirodnim celinama,
= vizure i sagledivost u slici kraja.

U sastavu parcele verskog objekta, pored bogomolje, treba obezbediti prostor za izgradnju
prate¢ih sadrzaja: upravno-administrativnih sadrzaja, druStvene prostorije u centrima sa
veéim gravitacionim zaledem (30.000 - 50.000 stanovnika) i sedistima arhijerejskog
namesnistva, biskupskih sedista i sl. Sadrzaje kompletirati sa obrazovno-kulturnim,
rezidencijalnim i prate¢im (komercijalnim) izgradenim prostorom i slobodnim povrSinama za
odmor i rekreaciju.

Normativi za dimenzionisanje povrSina za sakralne ustanove, centre i objekte zavise od toga
o kojoj se konfesionalnoj zajednici radi. Pravoslavna crkva, koja je u procentu vernika
najzastupljenija, iskazala je svoje potrebe za povréinom objekata oko 0,10 m? po stanovniku
gravitacionog podrugja parohijske opétine i parcelom od 0,3-0,5 m?stanovniku. Ukoliko je to
sediste viSeg reda u verskoj hijerarhiji, povrSina parcele se poveéava za 120-150% u odnosu
na nivo parohije.

Zavisno od makropolozaja lokacije i zahteva pojedinih konfesionalnih zajednica u pogledu

organizacije pripadaju¢eg prostora, potrebe za povrSinama stacioniranog saobrac¢aja ¢e se
reSavati pojedinacno po zahtevima, ali obavezno u kompleksu.
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Prioritet u sprovodenju Generalnog plana treba da bude priprema studijskog i planskog
dokumenta koji bi definisao posebnu mrezu postoje¢ih verskih objekata svih znacajno
zastupljenih konfesija, a imajuci posebno u vidu odredivanje lokacije za verske objekte i
groblja ili deo groblja Islamske verske zajednice.

Zemljiste na kome se nalaze verski objekti i objekti iz njihovog sastava ne spada u javno
gradevinsko zemljiste, nego pripada ostalom gradevinskom zemiljistu.

4.6.14 Kultura

Objekti od opsteg interesa u oblasti kulture i umetnosti (finansirane sredstvima Republike
Srbije) su: Narodna biblioteka Srbije, Arhiv Srbije, Narodni muzej, Istorijski muzej Srbije,
Etnografski muzej, Muzej savremene umetnosti, Muzej primenjene umetnosti, Prirodnjacki
muzej, Republicki zavod za zastitu spomenika kulture, Jugoslovenska kinoteka, Narodno
pozoriste, Beogradska filharmonija i Ansambl narodnih igara "Kolo". Ove i druge institucije od
opSteg interesa zadrzavaju postojece lokacije. Posebni programi razvoja nadleznih
republi¢kih organa realizovace se na teritoriji Generalnog plana na prostorima planiranim za
te namene.

Ustanove kulture koje finansira grad su: pet pozorista (Pozoriste na Terazijama, BDP, JDP,
"Zvezdara teatar", "Atelje 212", "Bosko Buha", "Dusko Radovi¢", "Puz", "Bitef-teatar" i
"Pinokio"), "Jugokoncert", Kulturni centar Beograd, Dediji kulturni centar, Ustanova kulturno-
obrzaovnih delatnosti Dom omladine Beograda, 5 muzeja (Muzej grada Beograda,
Pedagoski muzej, Muzej Nikole Tesle, Muzej africke umetnosti, Muzej automobila), Zavod za
zastitu spomenika kulture Beograda, Prodajna galerija "Beograd”, Centar za likovno
obrazovanje, 4 biblioteCke ustanove (Biblioteka grada Beograd, "Milutin Boji¢", "Vlada
Aksentijevic", "Dimitrije Tucovi¢") i Centar za kulturu i obrzaovanje Rakovica. Planira se
zadrzavanije i njihov dalji razvoj i unapredivanje kako bi se obezbedila:

» bolja dostupnost kulturnih dobara, aktivnosti i stvaralastva kroz funkcionalno primeren
prostorni razmestaj institucija kulture na svim nivoima: od centara stambenih
aglomeracija do unikatnih (elitnih) sadrzaja lociranih u delovima istorijskog jezgra
Beograda i Zemuna,

= odrzZivost sadrzaja kulture u centralnim zonama, bez obzira na pritisak
komercijalizacije,

» mogucénost transformacije postojecih sadrzaja u okvirima istih kategorija,

» fleksibilnost u koriS¢enju postojecih kapaciteta, ukljuCujuéi i sportsko-rekreativne i
turisticko-zabavne objekte i prostore i

» moguénost razvoja svih oblika samodelatnosti na nivou $kola, centara lokalne
samourpave i poslovno-privrednih zona.

U razdoblju do 2021. prioritet dobijaju:

» dogradivanje postojecih i formiranje novih polivalentnih struktura u okviru gradskih
centara,

= formiranje muzejsko-kompleksnih celina i obezbedenje adekvatnih depoa za smesta;j
eksponata,

= izgradnja objekata opere i baleta i

= kori8c¢enje starih privrednih, komunalnih i vojnih objekata za transformaciju u sadrzaje
kulture.

Ustanove od najviSseg znacaja za razvoj kulture u Beogradu i Srbiji (nacinalni muzeji,
pozorista, opera, balet, biblioteke, kinoteke, nacionalne galerije, Muzej savremene umetnosti
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i druge nove uporedive institucije), mogu da se unapreduju i grade na povrSinama svih
namena, uklju€ujuéi i zelenilo, uz odgovarajuce stru¢ne i javne provere, pogodnosti lokacije i
reSenja.

U dimenzionisanju ukupnih potreba primenjuju se sledece orijentacione vrenosti:

Tabela 69:
Kapaciteti objekata kulture
.. Normativ
Kategorja Kapacitet na 1.000 stan. m° gr.pov./kapac.
L Polifunkcionalni kulturno-obrazovni centar | 10 sedista 46m°
1. Bioskopi i pozorista 14 sedista 5,0 m?
1. Biblioteke i éitaonice 2.000 knjiga 0,012 m?

Zbog izrazene centralne funkcije treba da su zadovoljeni visoki kriterijumi u arhitekturi i
uspostavljen dobar odnos sa neposrednim gradevinskim okruzenjem. PovrSine stacionarnog
saobracaja reSavati na svojoj parceli ili na za to namenski rezervisanim povrS§inama u
susednim blokovima.

Za pozorista, bioskope i koncertne dvorane treba obezbediti 1 parking mesto (25-30 m) na 7
sedista, a za druge institucije kulture projekcije ¢e se raditi zavisno u kojoj se zoni grada
nalaze.

U granicama kompleksa dozvoljeni su svi radovi kao i na povr§inama sa drugim namenama
(ruSenje, izgradnja, dogradnja, nadzidivanje, rekonstrukcija, sanacija, adaptacija), uz strogo
postovanje uslova i programa razvoja nadleznih institucija za ovu delatnost (ministarstva,
zavodi za zastitu spomenika i sl.).

4.6.15 Primarne zone za razvoj javnih objekata izuzetnog gradskog i nacionalnog
znacaja (pregled lokacija oznagenih u Generalnom planu na karti) su:

zona Manjez,

zona Cvetni trg,

zona Trg republike,

zona Terazijska terasa,

zona Slavija,

zona Svetosavski plato,

zona Kosancicev venac - gornji plato,
zona Kosangicev venac - donji plato,
zona pristaniste na Savi ("Beton hala"),
10. zona Pariske ulice,

11. zona Rajiceve ulice,

12. kompleks "Beko" na Dorcolu,

13. zona marina "Dorc¢ol" i Stara centrala,
14. kompleks GSB na Dorcolu,

15. zona Cviji¢eve ulice,

16. zona Crveni krst,

17. zona Skadarlija (Stara pivara),

18. zona Karadordeve ulice,

19. kompleks Kneza MiloSa — Takovska,
20. zona Nemanijina - gornji deo,

21. zona Nemanijina - donji deo,

©CONOO RGN
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22. zona Kneza MiloSa uluce,

23. zona Savsko pristaniste, | deo,

24. zona Donji Kalemegdan,

25. zona Savski amfiteatar | deo,

26. zona Savski amfiteatar Il deo,

27.zona Klinicko-bolnicki centar,

28. zona Zeleznicki trg (bolnica "Sveti Sava"),
29. zona "Mostara",

30. zona " Secerane",

31. zona Dedinje |,

32. zona Senjak |,

33. zona hale "Pionir",

34. zona Staro sajmiste,

35. zona centralnih blokova 25 i 26 u Novom Beogradu,
36. zona okoline Bloka 9a u Novom Beogradu,
37. zona okoline Bloka 39 u Novom Beogradu,
38.zona 66 i 67 Novi Beograd V, (blokovi 66, 67, 67a i okolina),
39. zona Bezanijska kosa,

40. zona Gardo$ - kula i letnja pozornica,

41. zona Zemun - Tvorni¢ka ulica,

42.zona Zemun - Kej oslobodenija,

43. zona Stara kapetanija,

44. zona Topcider,

45. zona Zvezdara,

46. zona Dunava - novo ostrvo na levoj obali i
47. zona Avala.

4.7 Sport i sportski objekti i kompleksi

Sport je definisan kao: sportsko obrazovanje (obucavanje u fizickom vezbanju, razvoj fizickih
sposobnosti i sticanje sportskih navika); takmicarski sport (aktivhosti usmerene na postizanje
sportskih rezultata); rekreativni sport (sportske aktivnosti usmerene na rekreaciju koja se
izvodi samostalno ili u sportskim i drugim organizacijama, kao i Skolska sportska takmicenja
(sportska takmicenja ucenika i studenata).

Sportski objekat je gradevina, odnosno prostor (gradevinski objekat, odnosno njegov deo ili
uredena povrsina), namenjen za sportske aktivnosti, koji moze da ima prateéi prostor
(sanitarni, garderobni, spremisni, gledaliSni i drugi) i ugradenu opremu (gradevinsku i
sportsku).

4.7.1 Postojece stanje

Materijalnu bazu i potencijal za dalji razvoj, kako amaterskog i vrhunskog sporta, tako i
sportsko-rekreativnih aktivnosti gradana svih uzrasta, na teritoriji 16 beogradskih opstina €ini
17 sportsko-rekreativnih centara, oko 600 objekata i oko 1.000 terena i borilista za razlicite
sportove. Ukupna povrsSina sportskih objekata i terena krajem 1996. godine u Beogradu
iznosila je oko 2.046.300 m® Po vrstama sportskih aktivnosti najvise su zastupljeni fudbalski
tereni (20%) i tereni za tenis (20%), a slede tereni za koSarku (18%). Od svih vrsta podloga
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najvise je zastupliena trava (74%). TehniCka opremljenost postoje¢ih sportskih objekata
uglavnom ne zadovoljava potrebne standarde, jer je najveci broj sportskih centara i objekata
izgraden do 1976. godine. Stanje sportskih terena i objekata izrazeno u m? po pojedinim
opsStinama ne zadovoljava potrebe potencijalnih korisnika. Od ostalih sportskih povrSina,
postoji 211 sportskih sala u sastavu Skolskih ustanova, $to, prema raspoloZivim podacima,
ukazuje da oko 22% Skola nemaju svoju sportsku salu, te imaju potrebu za kori§¢enjem
raspolozivih sportskih objekata u najblizem okruzenju.

lzuzimajuéi izgradnju nekoliko objekata u privatnom sektoru i sportske hale "Limes" na
Novom Beogradu, moze se zakljuciti da je u proteklom viSegodiSnjem periodu nepovoljna
ekonomska situacija onemogucila izgradnju znacajnih i sportskih objekata (atletski stadion,
velodrom, autodrom, golf tereni, potrebne sportske hale i dvorane i dr.), a rezultirala je
uruSavanjem prostorne, funkcionalne i tehniCke opremljenosti postoje¢ih sportsko-
rekreativnih objekata tako da su na gotovo svim znacajnim objektima potrebne manje ili
vecée opsezne intervencije da bi se u skladu sa medunarodnim standardima doveli u stanje
spremnosti za odrzavanje vrhunskih takmi€enja, treninga i kondicionih priprema.

4.7.2 Giljevi

Osnovni ciljevi su:

= obezbedivanje mreze raznorodno opremljenih i uredenih sportskih objekata i prostora
za masovnije uklju€ivanje stanovnika u sportsko-rekreativne aktivnosti,

= njihova ravnomernija distribucija u prostoru,

» jacanje komparativnin prednosti Beograda unapredivanjem kvaliteta prirodnih
potencijala (Sume, jezera, lekovite vode, kulturno-istorijski sadrzaji i dr.) za raznovrsne
oblike rekreativnih aktivnosti (lov, ribolov, turizam, Skole sportova, kampusi i sl.),

= ocuvanje, proSirenje i revitalizacija, podizanje nivoa kvaliteta i tehni¢ke opremljenosti
postojecih sportskih objekata, centara, terena, igraliSta i sadrzaja u objektima, a svuda
gde je to moguce postizanje nivoa koji omoguéava medunarodna takmicenja i

» usagladenost sa regulativom zemalja Evropske unije.

Znacajni zadaci su:

= ocuvanje, rekonstrukcija i vrac¢anje u funkciju svih postoje¢ih objekata i terena decijih
igraliSta u okviru drugih namena (u okviru stambenih blokova, zona poslovanja,
specijalizovanih ustanova i centara),

» zavrSetak zapocetih objekata,

= realizacija novih objekata i sadrZaja koji imaju za cilj pravilan razvoj dece i omladine,
dalju afirmaciju vrhunskog sporta, a pri tome su ekonomski isplativi,

= usmeravanje razvoja novih sportskih centara i objekata ka koriSc¢enju prirodnih
resursa i njihovom daljem unapredenju i

= uklju€ivanjem obala reka i jezera afirmisati razvoj sportova i rekreaciju na vodi.

4.7.3 Koncepcija razvoja

Ovim planom se zadrzavaju postojeéi sportski objekti i kompleksi, uz moguénost
rekonstrukcije i povecéanja tehnicke i prostorne opremljenosti, u skladu sa medunarodnim
pravilima i propisima za pojedine kategorije sportskih objekata. Planskim reSenjem je
formirana mreza sportsko-rekreativnih objekata i centara na opstinskom i gradskom nivou
koji treba da relativno ravnomerno pokriju teritoriju grada i omoguée omasovljavanje
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rekreativnog, takmicarskog i Skolskog sporta. Ukupno je planirano oko 32 sportska centra sa
ukupnom povrsinom od oko 2003 ha. Ovde se mora napomenuti da su uracunati i specifino
veliki prostori zelenila i akvatorije koje zauzimaju ostrvo "Caplja" (oko 580 ha), sportsko-
rekreativni centar "Veliko blato" (oko 250 ha), kao i tri planirana golf terena ukupne povrsine
od oko 300 ha i novi hipodrom od oko 50 ha.

Nove sportske povrSine i objekti, kao i decija igralista, planiraju se u okviru prostora posebno
opredeljenih za tu namenu, kao i uz sve buduce decije ustanove, $kolske objekte, stambene
zone, zone delatnosti i treba ih obezbediti regulacionim planovima i uslovima za uredenje
prostora.

Specijalizovani sportsko-rekreativni centri i objekti predstavljaju kategoriju specijalizovanih
prostora planiranih za takmi€arski sport, koji imaju gradski i republi¢ki zna¢aj, a mogu biti
polivalentni, sa viSenamenskim sportskim objektima ili specijalizovani za pojedine grane
sporta (atletski kompleks, nova ledena dvorana, autodrom, kartodrom, golf tereni, strelista i
velodrom, dvorane za male sportove i drugo).

Nedostatak sportsko-rekreativnin centara u gradskom prostoru na desnoj obali Save i
Dunava nadoknadi¢e se na banatskoj strani formiranjem novih znacajnih zona, kao $to je
formiranje sportsko-rekreativnog centra na lokaciji "Veliko blato" kojim bi se afirmisali prirodni
sadrzaji za sve oblike neorganizovane rekreacije, stvaranje turistiCko-rekreativhog
kompleksa "Caplja" na levoj obali Dunava, kao i aktiviranjem priobalja Save i Dunava
razli¢itim vidovima rekreacije i sportova na vodi. Planira se i organizacija SRC u zaledu
Makiskog polja, SRC na Milicevom brdu, moguéeg prostora rezervisanog za golf izmedu
planirane obilaznice i naselja Ru$anj i izmedu naselja Kotez i Bor€a (ukupno 200 ha, koji su
prikazani kao povrsine za sport i rekreaciju), atletskog kompleksa i SRC u Novom Beogradu
(iza naselja u Ul. dr Ivana Ribara) i turisticko-rekreativhog kompleksa Sremacki rt (28 ha).

U prvom planskom periodu razvoj sportsko-rekreativnih objekata treba usmeriti ka
rekonstrukciji, obnovi, dogradnji postojec¢ih kapaciteta i to tako da objekti koji ve¢ imaju za to
preduslove dovedu do standarda propisanih za medunarodna takmi€enja, a ostali da pruze
mogucnost kvalitetnin treninga, priprema, lokalnih takmienja i razli¢itih sportskih kao i
rekreativnih aktivnosti. Prenamenom "napustenih” ili neaktivnih industrijskih hala ili hangara
dobili bi se prostori za borilacke sportove, gimnastiCke sale i sale za stoni tenis, kuglanje i
drugo. U istom periodu treba stvoriti planske preduslove za izgradnju novih sportsko-
rekreativnih centara i kapitalnih sportskih objekata (atletski kompleks, kuglana, veslacki
kompleks na Adi Ciganliji i dr.).

4.7.4 VIrste prostora namenjenih sportu

U ovom GP postoje, posmatrano sa morfoloSkog stanovista, dve osnovne vrste fizickih
struktura koje su namenjene sportu. Jedno su sportski objekti i kompleksi u gradskom tkivu u
kome dominiraju izgradene strukture (stadioni, sportski centri, sportske dvorane, kompleksi
bazena i sl.), a drugo su kompleksi u kojima dominira zelenilo (kao $to su KoSutnjak, Ada
Ciganlija i sl).

Sportski objekti se u ovom GP dele, po tipu organizovanja sportskih aktivnosti, na:
» rekreativne sportske objekte,

= takmiCarske sportske objekte i
= Skolske sportske objekte.
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4.7.5 Rekreativni sportski objekti
U zavisnosti od oblika rekreativne, odnosno sportske aktivnosti gradana (potencijalnih
korisnika), ovi objekti se dele u dve kategorije:

= gsportske povrSine za aktivnosti usmerene na rekreaciju koja se izvodi samostalno -
spontana rekreacija: Setnja, zabava, igra, razonoda, odmor u prirodi, plivanje i

suncanje i sl. i
= gsportske povrSine za aktivne oblike rekreacije, odnosno sporta, koji se odvijaju u
sportskim i drugim organizacijama ili za to posebno uredenim povrSinama,

prostorijama i objektima.

U prvu kategoriju spadaju one sportske povrsine i prostori koji ne iziskuju posebno izgradene
i opremljene povrsine i objekte. Ove aktivnosti se odvijaju u okviru: javnih zelenih povrsina,
Suma, parkova, rezervata prirode, izletiSta u rubnoj i vangradskoj zoni, priobalju, obalama
reka i jezera. Po pravilu se ne normiraju. Za sve navedene prostore imperativ je oCuvanje
prirode. Za potencijalne korisnike stepen atraktivnosti kvalitativno se uveéava paZljivo
odabranim sadrzajima koji bi se inkorporirali ili afirmisanjem zate€enih prirodnih potencijala
koji bi se ucinili lako dostupnim: vidikovci i osmatracnice, peS€ane plaze, tereni za lov i
ribolov, kaptirani izvori, lekovite vode, istorijski i etnografski znacajna mesta, spomenici
prirode, trim staze, staze zdravlja, staze za rekreativni biciklizam, nacionalni restorani,
planinarski i lovacki domovi, uredeni kampovi. Za ovaj oblik sportsko-rekreativnih aktivnosti
posebno su znacajni Sumski kompleksi. Od gradskih Suma posebno su znacajne:
Manastirska Suma, Banjicka Suma, Topcider, KoSutnjak, Zvezdarska Suma, Sume u priobalju
Save i Dunava, a od prigradskih Suma za rekreaciju i sport posebno treba aktivirati
Lipovacku Sumu, Sremacki rt, Stepin gaj, Sumu Gorica kao i podrucje Avale. Sume u dublijem
zaledu Beograda podesne su za sportski, privredni i turisti¢ki lov (Guberevacke Sume...).

U drugu kategoriju spadaju sportski objekti, sportska igralista, fithes centri i sale, teretane i
prostori za rekreaciju, obuc¢avanje, treninge, pripreme za takmicenja, kao i takmienja na
lokalnom nivou ili opStinska, gradska i medugradska. Mogu biti otvoreni, zatvoreni,
specijalizovani za odredeni sport ili polivalentni. Mogu biti u okviru sportsko-rekreativnih
centara ili drugih namena (stanovanje, delatnosti) i sadrze igralista za fudbal, ragbi, hokej,
tenis, koSarku, rukomet i sl., sportske hale, bazene, objekte za gimnastiku, borilacke
sportove, stoni tenis, kuglanje i drugo. Sportsko-rekreativni centri su u funkciji sportskih
aktivnosti gradana, treninga, priprema i takmi€enja sportista, nastave fizickog obrazovanja i
sportske Skole, korektivne gimnastike, sportske akcije i manifestacije i zdravstvene zastite za
korisnike sportskih centara. Mogu ih osnivati pravna ili fizicka lica, a imaju javni ili selektivni
(klupski) rezim koriS¢enja. Ove jedinice mogu se kombinovati sa svim vrstama namena i
objekata.

Postojeéi sportsko-rekreativni centri se zadrzavaju. Planirani sportsko-rekreativni centri na
nivou opétina se normiraju sa minimumom ukupne povrsine 4 m? po stanovniku i 1,2 m? po
stanovniku korisne povrSine, a preporuc€uje se i vise, ukoliko se ukaze potreba, interes ili
mogucénosti.

Dozvoljava se ru$enje dotrajalih objekata, izgradnja novih objekata, dogradnja, nadgradnja,
rekonstrukcija, adaptacija, upotpunjavanje potrebnim sportskim sadrzajima - otvorenim ili
zatvorenim sportskim objektima. Na lokacijama predvidenim za sportske komplekse ili
objekte ne dozvoljava se priviemena izgradnja objekata druge namene koja nije u funkciji
sporta. Do privodenja kona¢noj nameni na lokacijama za sport i rekreaciju mogu se
privremeno uredivati i graditi samo sportska igralista i objekti.
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Postojece sportsko-rekreativne povrSine i decija igraliSta u okviru uredenja stambenih
blokova se zadrzavaju i ne dozvoljava se njihova prenamena u druge namene. Postojece
sportske povrsine i decija igralista, ili one koje su planirane vazec¢im planskim dokumentima
a nisu realizovane, treba definisati u okviru javne ili posebne parcele sa javnim rezimom
kori§¢enja. Dozvoljeni su izgradnja, rekonstrukcija, adaptacija i popravka decjih i sportsko-
rekreativnih igraliSta u stambenom bloku. Omoguc¢ava se i izgradnja sportskih terena u
privatnom vlasnistvu (fitnes klubovi, teniski tereni, kuglane, bazeni i dr). U zavisnosti od
potreba potencijalnih korisnika, moguce je sportske terene i objekte realizovati i u okviru
komercijalnih zona, radnih zona ili kompleksa, turistiCkih objekata i kompleksa i dr.

Tabela 70:
Pregled minimalnih standarda za decija igralista i sportske povrsSine u zoni kolektivnog stanovanja
. Minimalno
Naziv povrsine Mjgj/;(g;{;w potre?na
povrsina
m m®/stan.
Igralista za decu od 3-6 god. 50 - 300 0,40
Igralista za decu od 6-11 god. 50 - 500 0,60
Igralista i sportske povrsine za decu od 100 - 1.000 1,00
11-14 god.
Igralista i sportske povrsine za uzrast iznad 14 god. 1.000 - 1.500 4,00

Normativi su dati na nivou preporuka za minimalne standarde i odnose se na pratece
rekreativne sadrzaje stambenih celina.

4.7.6 TakmiCarski sportski objekti

Takmicarski sportski objekti, odnosno prostori ili kompleksi, dele se u dve podvrste
specijalizovanih objekata, odnosno kompleksa i to:

» gpecijalizovane sportske komplekse na otvorenom prostoru koji zahtevaju velike
uredene komplekse koji omogucavaju sportske i takmiCarske aktivnosti, ali ne
zahtevaju velike posebno uredene prostore za publiku i

» gpecijalizovane sportske objekte za organizovanje sportskih takmienja i sportskih
manifestacija na nacionalnom i internacionalnom nivou koji zahtevaju veliki kapacitet
prostora za publiku i slozene gradevine i infrastrukturu.

U prvu kategoriju spadaju: golf tereni, strelidta, lovista, akvatorije za nautiCke sportove i sl.

Golf tereni su predvideni na lokaciji izmedu naselja Resnik i Ru$anj, na lokaciji Pec¢ani -
Umka i levoj obali Dunava, izmedu naselja Kotez i Bor€a. Imajuci u vidu da su golf tereni
prevashodno zelene povrsine, podizanje i uredenje ovih terena moze se vrSiti i u okviru
drugih odgovarajucih zelenih povrsina koje ¢e se naknadno utvrditi izradom posebnih studija
podobnosti.

Strelista. Zadrzava se postojece streliste kod Careve Cuprije. Postojecée streliSte u Mirijevu se
zadrzava i predvida potpuna obnova i osavremenivanje uz uslove ostvarivanja maksimalnih
mera bezbednosti. Centralno streliSte u zoni izmedu Sume Sremacki rt i Ibarske magistrale
treba da zadovolji sve oblike sportskih i takmicarskih zahteva.
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Akvatorije i pristani za nauticke i motonautiCke sportove (veslanje, kajakastvo, jedrenje
jedrilicama, jedrenje na dasci, skijanje na vodi, jet-ski) formiraée se uredenjem priobalnog
pojasa Zemuna, Novog Beograda, Dorcola, Visnjicke banje i dalje prema Grockoj.

Sportski ribolov odvijace se u okviru kanala u rubnoj zoni grada na postoje¢im jezerima i
rekama Save i Dunava.

Ovi kompleksi se normiraju i definiSu prema sportskim propisima i pravilima za datu
kategoriju sportskih borilisSta u skladu sa pravilnicima nadleznih sportskih organizacija,
nacionalnih i medunarodnih saveza u oblasti datog sporta.

Svojom organizacijom, sadrzajima i na¢inom koriS¢enja ne smeju ugroziti ili pogorSati
zivotnu ili prirodnu sredinu (npr: za strelista je obavezna izrada balisti¢kih projekata overena
od nadleznih institucija, za golf igrali§te analiza uticaja na zivotnu sredinu).

Sadrzaj, veli€ina, kapacitet, oprema i sl. za planirane sportske objekte definiSu se na osnovu
Zakona o sportu, sportskim propisima i pravilima nadleznih sportskih organizacija,
nacionalnih, odnosno medunarodnih saveza u oblasti date kategorije sporta. Objekti i
kompleksi moraju biti snabdeveni odgovarajucom infrastrukturom, povrSinama za parkiranje
ili garaziranje. Zelenilo u kompleksu iznosi minimum 40% od ukupne povrSine. Ovo pravilo
vazi za nove sportske centre sa pretezno otvorenim sportskim terenima.

Dozvoljeni radovi na postoje¢im objektima i parceli su: ruSenje neodgovarajuc¢ih objekata,
izgradnja novih objekata, rekonstrukcija, adaptacija i popravka, nadzidivanje objekata,
dogradnja postoje¢ih objekata, izgradnja otvorenih sportskih terena, uredenje zelenih
povrsina, izgradnja podzemnih garaza ili parkinga.

Specijalizovani sportski objekti koji zahtevaju sloZzene gradevine i infrastrukturu su: stadioni
za atletiku, fudbal, ragbi, hokej na travi, tenis i sl., dvorane i palate sportova za koS$arku,
rukomet, odbojku, stoni tenis, gimnastiku, borilacke sportove i drugo, veledromi, autodromi,
hipodromi, piste za karting, olimpijski bazeni, ledene dvorane i drugo.

Predvideni novi specijalizovani objekti i kompleksi su:

Atletski kompleks - Specijalizovani kompleks za razvoj vrhunskog sporta - atletike (na lokaciji
zapadno od Ulice dr Ivana Ribara), sadrzi: atletski stadion, pomo¢ni teren sa atletskom
stazom, bacaliste, halu za atletiku, hotel i sve potrebne sadrzaje u funkciji sporta;

Nova ledena dvorana i kuglana - na lokaciji u delu Bloka 67, pored Skolskog centra u Novom
Beogradu;

Autodrom - Manji kompleks staza za trke automobila i razvoj automobilskog i motociklistickog
sporta, mogucée je organizovati u zoni izmedu Aerodroma "Beograd" i autoputa, u okviru
kompleksa predvicenog za sport i rekreaciju. U okviru kompleksa, moguca je izgradnja
kartodroma, kao i staza za ostale automoto trke sa svim prate¢im sadrzajima prema
propisanim standardima.

Za formiranje kompleksa autodroma ranga evropskih i svetskih takmienja najviSe klase
potrebno je odrediti i opremiti lokaciju izvan podrucja Generalnog plana Beograda, a u okviru
podrucja grada Beograda, ukoliko se pruzi moguénost za preuzimanje i ovog nivoa.
Kartodrom - Jedna od lokacija je u okviru specijalizovanih centara kod Aerodroma "Beograd".
Druga lokacija je u okviru planiranog SRC na Ada Huiji.
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Velodrom - Biciklisticka pista moguca je na lokciji SRC "Vidikovac", ili u okviru drugog
sportsko-rekreativnog centra gde za to postoje prostorne mogucnosti;

Centar za konjicki sport i trke - Zadrzava se postojeci hipodrom kod Careve ¢uprije. Lokacija
drugog centra za konijicki sport i trke je planirana na banatskom pravcu u zoni Sportsko-
rekreativnog kompleksa "Veliko blato".

4.7.7 Skolski sportski objekti

Uz osnovne, srednje i visoke Skole planirane su pokrivene i otvorene povrSine za Skolski
sport.

Izrazit je deficit sportskih objekata u okviru visoko$kolskih ustanova. Studenti za sport i
rekreaciju koriste objekte u Sportskom centru "KoSutnjak" za koji se planira izgradnja,
dogradnja, rekonstrukcija i proSirenje sadrzaja. Postojec¢i Studentski centar na Bezanijskoj
kosi planira se za proSirenje do Ulice ToSin bunar, uz moguénost izgradnje otvorenih i
zatvorenih sportskih objekata i pratecih sadrzaja u funkciji sporta.

Sportski kampovi se planiraju u podrucju kvalitetne zivotne sredine (Sumskih kompleksa,
obala reka, podrucja sa termalnim i lekovitim vodama i sl.). U funkciji su sportskog
obrazovanja, kondicionih priprema sportista, rekreacije, rekreativnog turizma i sl. Mogu biti
specijalizovani za odredene sportske discipline ili polivalentni. Mogu imati lokalni ili regionalni
znacaj. Dozvoljena izgradnja sportskih objekata, terena i prate¢ih sadrzaja: medicinski
centar, hotel, centar za snabdevanje i sl.

Skolski objekti se tako normiraju da omoguée redovno odvijanje nastave fizitkog vaspitanja.
U skladu sa kapacitetom Skole (broja razreda), minimalna pokrivena povrsina za fiziCku
kulturu mora da se sastoji iz prostora za vezbanje minimum 32 h 18 h 7 m visine i pratec¢ih
pomoc¢nih prostorija.
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Tabela 71:

Rekapitulacija povrsina planiranih sportsko-rekreativnih centara

Fger:d Naznéllgléacue Namena P%\gs. Napomena
1 Kamendin Polivalentni sdarzaj 26 Naseljski SRC
2 Belarica Marina, sport. na vodi 0,8 Naseljski SRC
3 Blok 44 Polivalentni sadrzaj 7 Naseljski SRC
4 | gapadnood Ulice drvana Polivalentni sadrzaj 346 | Gradski SRC
5 Suréin Polivalentni sadrzaj 28,3 Naseljski SRC
6 Pregrevica Polivalentni sadrzaj 3,8 Naseljski SRC
7 Zeleznik Polivalentni sadrzaj 33 Gradski SRC
8 Sremacki rt Polivalentni sadrzaj 28 GradskiT SRC
9 Cerak Polivalentni sadrzaj 6,3 Naseljski SRC
10 Vidikovac Polivalentni sadrzaj 47 Gradski SRC
11 Miljakovac Polivalentni sadrzaj 15 Naseljski SRC
12 Sremcica Polivalentni sadrzaj 8 Naseljski SRC
13 Kumodraz -Torlak Polivalentni sadrzaj 7,7
14 Resnik -akumulacija Polivalentni sadrzaj 10
15 Ada Huja g/llotonautlckl centar, marina i 10 Specijaliz. SC
16 Milicevo brdo Polivalentni sadrzaj 46,4 Gradski SRC
17 Rakovica - Skojevska Polivalentni sadrzaj 9 Naseljski SRC
18 Rakovica Polivalentni sadrzaj 3,5 Naseljski SRC
19 Ostruznica Polivalentni sadrzaj 4 Naseljski SRC
20 Umka Polivalentni sadrzaj 5 Naseljski SRC
21 Rusanj - Resnik Golf teren 90 Specijaliz. SC
22 Pecani - Umka Golf teren 116 Specijaliz.SC
23 Kotez - Bor¢a Golf teren 103 Specijaliz.SC
24 Kotez Polivalentni sadrzaj 12 Naseljski SRC
25 StreliSte Sremacki rt Sportsko streliste 28 Specijaliz. SC
26 Radmilovac Polivalentni sadrzaj 1,4 Turist.-rekr. cen.
27 Ovcéa Polivalentni sadrzaj 16 Gradski SRC
28 Borca Polivalentni sadrzaj 20 Naseljski SRC
29 Veliko blato Rekreacija 350 Gradski SRC
30 Ostrvo Caplja Polivalentni sadrzaj 582 Gradski TSRC
31 Krnjaca Centar za konji¢ki sport i trke 51,6 Specijaliz. SC
32 Blok 67 Ledena dvorana 5 Gradski SRC

Osim pomenutih lokacija i planiranih sportsko-rekreativnih centara veliki potencijal za razvoj
sporta i rekreacije planiran je u sportsko-rekreacionim zonama na velikom broju lokacija.
Posto u ovim zonama dominira zelenilo u raznim oblicima one su kao povrSine prikazane i
bilansirane u okviru zelenila ali su posebnom oznakom na grafi¢kim prilozima oznacene kao
sportsko-rekreativne zone u sektorskoj karti. Planirano je 15 ovakvih lokacija sa ukupno 2003
ha a najznacajnije i najkarakteristi¢nije su: Ada Ciganlija, Veliko ratno ostrvo, Ada Huja,
novo ostrvo Caplja, Veliko blato izmedu Krnjage i Ov&e, zone sa obe strane autoputa, zona u
Batajnici, Resniku i na Savskoj terasi. Lokacije predvidene za moguce golf terene prikazane
Su u ovoj kategoriji povrsina.

4.8 Sistem zelenih povrsina

Poseban sistem, koji je predlozen u Generalnom planu Beograda, jeste sistem zelenila.
NJega Cine delovi u razli¢itom vlasnistvu, po€ev od prigradskih Suma, privatnih Suma i Sikara,
gradskih Suma, gradskih basta, preko gradskih parkova, do drvoreda u pojedinim ulicama.
Za razliku od mnogih drugih gradskih sektora, Ciji su finasiranje i izgradnja regulisani
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razli¢itim merama, sistem javnog zelenila, mada predstavlja klimatsku infrastrukturu, nema
iza sebe ni finasijske ni pravne mehanizme realizacije. U tom smislu ¢e Beograd morati da
donese niz propisa kako bi se obezbedila realizacija ovog sistema. Realizacija dela sistema
moze da bude na komercijalnoj bazi, ali jedan deo mora da bude ugraden u razliCite pravne i
finasijske procedure grada.

Ova namena je definisana prvenstveno sa stanovista zemljiSnog pokrivaca - zelenila, a ne sa
stanovidta aktivnosti koje se na tim zemljiStima obavljaju. U tom smislu je ova namena
drugacija od ostalih koje u sebi spajaju i odredenu delatnost i odredene fiziCke strukture koje
toj delatnosti sluze.

4.8.1 Postojece stanje

Broj¢ani podaci postoje¢ih zelenih povrSina su sledeéi: samostalnih gradskih zelenih
povrSina ima oko 1.557 ha, od ¢ega parkova oko 311 ha, skverova oko 19 ha, zoovrt i
botani¢ka basta 9 ha, gradskih Suma oko 748 ha i groblja oko 470 ha. Zelenilo duz putne
mreze zauzima povrsinu od 554 ha. Drugih prigradskih i vangradskih zelenih povrsina ima
oko 9.655 ha, od ¢ega rasadnika oko 152 ha, prigradskih Suma oko 3.610 ha, Suma i Sikara
oko 2.462 ha, zastitnih Suma oko 729 ha, Suma forlanda oko 1.466 ha, Suma ada oko 518
ha, neuredenog zemljista, kopova, deponija oko 398 ha i zamocvarenog zemljiSta oko 320
ha. Prema broj¢anim podacima JKP "Zelenilo"- Beograd, zelenila stambenih naselja ima oko
1.082 ha, drvoredi su zastupljeni u 576 ulica, a uli¢ni travnjaci u 143 ulice.

Koncepcija i organizacija danasnjeg sistema zelenih povrSina grada postavljena je
prethodnim generalnim urbanistiCkim planovima. Realizacija ovih planova odvijala se veoma
neujednaceno, tako da do danas nije ostvaren planovima predviden celoviti sistem zelenih
povrSina grada. Postojeci sistem karakteriSe usitnjenost, nepovezanost i neravnomeran
raspored zelenih povrSina. Prodori zelenila u grad nemaju veze sa Sumama u zaledu, a i
same Sume u zaledu nisu medusobno povezane. Takode, u dugom vremenskom periodu
zapostavljeno je njihovo odrzavanje i podizanje. lzgradnja trajnih i priviemenih objekata
gotovo na svim postoje¢im ili planom predvidenim zelenim povrS§inama ima za posledicu
njihovu degradaciju i gubitak Sanse za realizaciju celovitog sistema zelenila grada $to je
pretpostavka za ostvarivanje njegovih mnogobrojnih funkcija.

U Beogradu danas ima 18,45 m%st zelenih povr§ina. Obragunom m?st obuhvaéeni su
parkovi i skverovi, zelenilo stambenih naselja i zelenilo sa rekreacijom u odnosu na
1.320.000 stanovnika Beograda. Pretpostavka je da je stvarni odnos nizi od obracunatog,
usled izgradnje privremenih i trajnih objekata na njima, $to zbog nedostatka pouzdanih
podataka nije uzeto u obzir. Takode, u centralnim delovima grada taj odnos je znatno nizi.
Na opétini Vradar, na primer, ima svaga 2,41 m%st zelenih povrsina.

4.8.2 Giljevi

Opéti ciljevi razvoja sistema zelenila su:
= zaStita unutargradskih zelenih povrSina i vangradskih Suma u njihovim postoje¢im
granicama,
zastita Suma forlanda i re¢nih ada,
zastititi ostatke mocvara, bara i vlaznih podrucja,
povezivanje postojecih Suma u zeleni prsten oko grada,
ostvariti vezu prstena sa uzom teritorijom grada,
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= ostvariti umrezeni sistem zelenih povrSina koriS¢enjem linijskih veza izmedu
postojecih i planiranih zelenih povrsina,

» povezati sistem gradskog zelenila sa regionalnim Sumama,

= izdvojiti nova podrucja zastite prirode,

»= u podrucjima intenzivne poljoprivrede predvideti poSumljavanja u funkciji vetrozastite,
zastite od emisija i integralne zastite prirode,

* U zonama vodozastite postici visok procenat poSumljavanja,

= revitalizovati male gradske vodotoke uz njihovo visefunkcionalno koriséenje (retenzije,
zelene veze sa rekreacionim podrucjima u okolini grada i dr.),

= sanirati Sire priobalno podrucje Save i Dunava, uz oslobadanje od neodgovarajucih
namena i sadrzaja i formirati kontinualno linijsko zelenilo na delovima obale gde je to
moguce,

* na uzoj teritoriji grada kroz urbanu obnovu formirati nove manje zelene povrsine i
linijsko zelenilo i

= gradske neuredene povrSine koje nisu namenjene izgradnji urediti kao javne zelene
povrsSine.

4.8.3 Koncepcija razvoja

Ukupno se planira oko 9.000 ha novih zelenih povrSina, od ¢ega parkova oko 86 ha,
gradskih Suma oko 2.432 ha, groblja oko 90 ha, zelenila duz putne mreze oko 50 ha,
prigradskih Suma oko 3.802 ha i zastitnih Suma oko 5.644 ha. BrojCani podaci postojecih i
novoplaniranih zelenih povrsina su sledeci: samostalnih gradskih zelenih povr$ina planira se
oko 4.165 ha, od Cega parkova oko 397 ha, skverova oko 19 ha, zoovrt i botanicka basta 9
ha, gradskih Suma oko 3.180 ha i groblja oko 560 ha. Zelenilo duz putne mreze zauzimace
povrSinu od 600 ha. Drugih prigradskih i vangradskih zelenih povrSina, zajedno sa
postojecéim, bice oko 16.102 ha, od ¢ega rasadnika oko 87 ha, prigradskih Suma oko 7.412
ha, zastitnih Suma oko 6.373 ha, Suma forlanda oko 1.715 ha i Suma ada oko 518 ha.

Najveci procenat novopodignutih zelenih povrsina i Suma predvida se u Sumadijskom delu
Beograda, gde je planirano podizanje oko 5.143 ha ili 57%. U banatskom delu Beograda
novoplanirane zelene povrsine zauzimaju oko 406 ha, ili 4,5%, a u sremskom delu Beograda
2670 ha, ili 29,6%. U priobalju Dunava i Save planirano je novih oko 803 ha ili 8,9 %. U
Centralnoj zoni grada, pored planiranih parkova, predvida se podizanje novih drvoreda,
zelenih veza, manjih zelenih povrSina, uredenje pesackih zona i dr.

Koncepcija i organizacija sistema zelenih povrSina, koja je postavljena u prethodnim
generalnim planovima, u ovom GP je podrzana i proSirena. Naime, formiranje sistema
zelenih povrSina, za razliku od nekih drugih sektora, zahteva decenije usmerenog rada.
Glavna odlika zamisli uredenja sistema zelenila je formiranje zastitnog zelenog prstena oko
grada i njegovo povezivanje, preko zelenih prodora, sa zelenim povrSinama uze teritorije
grada. Planskim reSenjem predvideno je povezivanje postoje¢ih zelenih povrsina i njihovo
dopunjavanije u cilju formiranja sistema zelenila grada.

Nova poSumljavanja van kontinualno izgradenog dela grada predvidena su na erodiranim,
strmim, neplodnim, nestabilnim i terenima znac€ajnim za podizanje vetrozastitnih pojaseva,
kao i na pravcima divlje izgradnje. Postoje¢e Sume dobijaju status gradskih i prigradskih
Suma sa prioritetnom zastitnom i rekreacionom funkcijom. U severnim ravniarskim
podrucjima predvideno je formiranje mreze poljozastitnih pojaseva, zastitnih pojaseva duz
saobracajnica i oko industrijskih zona. Duz obala Save, Dunava i krune zemunskog lesnog
odseka, gde je to moguce, planiraju se novo linijsko zelenilo i zeleni koridori. U zonama
zastite voda predvideno je podizanje novih zastitnin Suma. Duz dolina malih gradskih
vodotoka planirani su prodori zelenila sa viSenamenskim koriS¢enjem.
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U okviru kontinualno izgradene teritorije grada neravnomerni raspored zelenih povrSina
delimiéno ¢e se uravnoteziti kroz urbanu obnovu i prenamenu prostora formiranjem novih
parkova, skverova, manjih zelenih povrsina, linijskog zelenila, kao i objedinjavanjem i
uredenjem unutrasnjih dvorista zatvorenih blokova. Gradske neuredene povrsine, koje nisu
namenjene izgradnji, ili ¢e u dugom periodu biti neizgradene, uredice se kao javne zelene
povrsSine.

Planom je predvideno da kategorija Suma i Sikara dobije status prigradskih, gradskih ili
zastitnih Suma. Neuredeno zemljiSte dobija nove namene. Zamocvarena zemljiSta se nalaze
u kategoriji forlanda i zastitnog zelenila.

Stanje degradacije sistema zelenih povrSina grada namecée potrebu sprovodenja urgentnih
mera kao $to su: uklanjanje privremenih objekata i divljih deponija sa svih kategorija zelenih
povrSina, revitalizacija i nega vec¢ postojecih gradskih zelenih povrSina, pripreme za
sprovodenje mera nege i konverzije izdanackih Suma u visi uzgojni oblik, saniranje klizista,
poSumljavanje na pravcu divlje izgradnje i poSumljavanje u zanama zastite voda. U prvom
planskom periodu planirano je podizanje 1.000 ha novih zastitnih i rekreacionih Suma.

Realizacija sistema zelenih povrsina podrazumeva promenu njihovog statusa od podredene
u primarnu gradsku infrastrukturu. Pored normativa koji kontroliSu sistem planiranja
neophodna je izrada gradske "zelene regulative". Koncepcija i organizacija sistema zelenih
povrsina realizovace se kroz dalje planske razrade, detaljne studije, snimanje i valorizaciju
postojecih i potencijalnih zelenih povrsina i stanja Zivotne sredine.

4.8.4 Tipovi zelenih povrsina

Zelene povrsine grada obuhvataju vrlo Siroki spektar tipova. U razvijenim urbanim sredinama
ti razliciti tipovi su medusobno povezani tako da €ine jedinstvenu mrezu gradskog zelenila.
Pored ovih, manje ili vise javnih prostora, postoje i vrlo znacajne zelene povrsSine koje su
vezane za stanovanje, industriju, specijalizovane centre, opSte gradske centre, sportske
objekte, saobracaj i poljoprivredu. Tu su takode i posebni zeleni kompleksi u koje ulaze
zooloski vrt, Botanicka basta "Jevremovac" kao ogledna povrSina BioloSkog fakulteta,
rasadnici, izlozbe cveéa, arboretum Sumarskog fakulteta, ostale ogledne povrSine BioloSkog
fakulteta i Instituta za kukuruz i sl.

Planirani sistem zelenih povr§ina grada organizuje se takode i uz pomo¢ drugih tipova
zelenih povrsina koje se nalaze uz neki od osnovnih gradskih sektora:

= zelene povrsine uz objekte kolektivnog i individualnog stanovanja,

= zelene povrsine uz javne sluzbe, specijalizovane centre i objekte,

= zelene povrsine uz komercijalne delatnosti i opste gradske centre,

= zelene povrSine uz industrijske i proizvodne zone,

= zelene povrsine duz kolskog, peSackog i biciklistickog saobracaja,

» druge prigradske i vangradske zelene povrsine (podrucja zastite prirode, poljozastitni

pojasevi, rasadnici).

U GP Beograda su identifikovani i planirani sledeci tipovi zelenih povrsina koje ulaze u
jednistven sistem:
= reCna ostrva ili ade,
mocvare,
parkovi,
skverovi,
drvoredi,
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zeleni koridori,

Sume,

groblja,

posebni zeleni kompleksi,

neuredena zemljista, kopovi, deponije sa posebnim stanjem zelenila,
tretman komunalnog &vrstog otpada sa posebnim obavezama rekultivacije.

4.8.5 Recéna ostrvaili ade

Pod re¢nim ostrvima ili adama se podrazumevaju oblici nastali nagomilavanjem re¢nog
nanosa u koritima ravnic¢arskih reka. Na teritoriji Generalnog plana, u koritu Dunava i Save,
nalazi se viSe takvih ostrva:

= Veliko i Malo ratno ostrvo (u statusu prethodne zastite kao rezervat i/ili predeo
izuzetnih odlika);

» Ada Ciganlija - rekreaciono podrucje grada (evidentirana povrSina od strane Zavoda
za zaStitu prirode Srbije kao podrucje sa prirodnim vrednostima od znacaja za
oCuvanije kvaliteta zivotne sredine);

» Ada Medica - rekreaciono podrucje grada (evidentirana povrSina od strane Zavoda za
zastitu prirode Srbije kao podrucje sa prirodnim vrednostima od znacaja za o€uvanje
kvaliteta Zivotne sredine);

» Ada Huja - deo ade deponija sa industrijom i deo pod autohtonom vegetacijom
(evidentirana povrSina od strane Zavoda za zastitu prirode Srbije kao podrucje sa
prirodnim vrednostima od znacaja za o€uvanje kvaliteta Zivotne sredine);

» ostale ade na Savi i Dunavu (evidentirana povrSina od strane Zavoda za zastitu
prirode Srbije kao podrucje sa prirodnim vrednostima od znacaja za oCuvanje kvaliteta
zivotne sredine).

Predlozeno je da Malo i Veliko ratno ostrvo dobiju status predela izuzetnih odlika (u
saglasnosti sa statusom njegove prethodne zastite). Ograniceno je Sirenje plaze i pratecih
objekata na ostrvu. Na Adi Ciganliji se zadrzavaju postojeci sportski objekti i tereni uz
mogucnost delimiénog Sirenja sportskih sadrzaja. Ada Medica zadrzava postojeée namene.
Na Adi Huji se planira izgradnja centra za motonauticke sportove, kartodroma, manje marine
i dr. Ostale ade na Savi i povremene na Dunavu zadrzavaju se u prirodnom stanju i njihovoj
prirodnoj dinamici. Planom je predvideno i formiranje novog ostrva na levoj obali Dunava sa
sportskim, zabavnim i rekereacionim sadrzajima.

Pri planiranju re¢nih ostrva ili ada, kao i novog ostrva, vaze sledeci uslovi:

Malo i Veliko ratno ostrvo - predvideti mere obnove postojecih bara i mo¢vara (produbljivanje
i spajanje sa Dunavom), zastititi postojecu priobalnu vegetaciju, resiti prec¢iS¢avanje otpadnih
voda sa objekata kupalista na samom mestu izliva odgovaraju¢im sistemima za
preciScavanije.

Ada Ciganlija i Ada Medica - Povecati atraktivnost ade u zimskom periodu, Sumu obnavljati
vrstama koje pripadaju danasnjoj potencijalnoj vegetaciji ade, resiti problem otpadnih voda.

Ada Huja - Zastititi postojecu autohtonu vegetaciju ade.

Novo ostrvo "Caplja" - Prilikom formiranja novih namena maksimalno zadrzati i zastititi
postojeéu autohtonu vegetaciju i postojece barske i mocvarne ekosisteme, Sumu obnavljati
vrstama koje pripadaju danasnjoj potencijalnoj vegetaciji forlanda, zastititi postojecu
vegetaciju forlanda u maksimalno mogucoj Sirini kako bi se zadrzao danasnji izgled leve
obale Dunava, predvideti postepenu zamenu plantaza topola vrstama danasnje prirodne

108



potencijalne vegetacije, planirati minimalni odnos povrS§inama pod Sumom i slobodnim
povrSinama od 60: 40 %.

Na postojec¢im i novoplaniranim re¢nim ostrvima ili adama je moguéa rekonstrukcija,
modernizacija i delimi€na izgradnja novih sportskih objekata (Ada Ciganlija i Ada Huja).
TehniCke intervencije (npr. produbljivanje i CiS¢enje zaraslih bara) obavljati iskljucivo u
funkciji njihovog odrzavanja i zastite (odstranjivanje bagremca Amorpha fruticosa).
Dozvoljeno je uredenje saglasno predvidenoj nameni i opremanje objektima iskljucivo u
funkciji zastite, rekreacije i odrzavanja. Ostali uslovi se definiSu odgovarajuéim planskim
aktom.

4.8.6 Modcvare, bare i ritovi

Pod barama se podrazumevaju staja¢e vode u kojima nije izrazena dubinska zona. Citava
povrSina moze da bude naseliena vegetacijom litorala. Bare su postojane i samo izuzetno
delimino ili potpuno presusuju. Pod mocvarama se podrazumevaju zemljista Ciji su gorniji
slojevi, usled prisustva stajace ili sporotekuce vode, stalno vlazni. U njima se razvija specificna
higrofiina vegetacija prilagodena Zzivotu u uslovima veoma vlazne i anaerobne podloge. Pod
ritovima se podrazumevaju povrSine koje su samo povremeno pod vodom. U stvari ritovi
pripadaju plavnim livadama na kojima se razvija zemljiSte sa vrlo izrazitim humusnim
akumulativnim slojem.

U vodoplavnim nizijskim podru¢jima Dunava i Save danas se nalaze samo ostaci
nekadasnjih bara, mocvara i ritova, kao $to su:

= Veliko blato, mo&varna depresija u trouglu izmedu Ovce, Bor€e i Krnjace, ostatak
Pancevackog rita povrSine 200 ha. Mocvara je pretvorena u ribnjak i prihranjuje se
vodom iz stalnih dovodnih kanala;

» bara Reva nalazi se isto¢no od Krnjace, ostatak Pan¢evackog rita. Prihranjuje se
vodom iz obliznjih kanala i podzemnih voda. Bara je okruzena plantazama topola
povrsine oko 33 ha;

= bare i moc¢vare u forlandu leve obale Dunava, jo§ uvek oCuvani moc¢varni biotopi. Te
bare i mo¢vare tokom leta presusuju;

» kubici, nekadasnja pozajmista zemljiSta za podizanje odbrambenih nasipa, pruzaju se
celom duzinom nasipa u forlandu leve obale Dunava, dubine do 2 m;

= Qalijadka bara, mocvarna depresija na Velikom ratnom ostrvu povrsine 24 ha;

= melioracioni kanali i depresije u nizijskim podrucjima Save i Dunava, obrasli trskom i
Sevarom.

Planom je predvidena delimi¢na prenamena ovih prostora. U zoni moc&varne depresije Veliko
blato predvida se formiranje sportsko-rekreativnog centra sa razliitim oblicima
neorganizovane rekreacije. Deo forlanda, na levoj obali Dunava, preko puta Ratnog ostrva,
formira se u novo ostrvo sa turisti¢ko- sportskim sadrzajima na vodi. Na podrucju bare Reve
planom je predvideno formiranje pristaniSta u industrijskoj zoni uz formiranje nove bare u
forlandu juzno od postojece. GalijaSka bara na Ratnom ostrvu ovim planom ¢e biti sacuvana.
Planom je predvideno da se zarasli melioracioni kanali oCiste i prodube.

Sve navedene bare, mocvare i ritovi predstavljaju zna¢ajne biotope za raznoliku faunu ptica
koje zive na prostoru Velikog ratnog ostrva, Malog ratnog ostrva i priobalnim delovima
Dunava i Save. Kubici i mo&vare forlanda su zna¢ajna mrestilista ihtiofaune. Ovim planom se
trajno zadrzava namena navedenih lokaliteta jer predstavljaju posebne prirodne vrednosti.
Ukoliko se proceni da je neophodno izvesti odredene intervencije potrebno je uvaziti sledeée
uslove:

= postojece bare, mocvare i ritove zadrzati i zastititi u najve¢em moguéem obimu,
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» ukoliko dode do smanjenja povrSina obavezno je formirati nove vlazne biotope kao
kompenzaciju za razorene,

» predvideti odgovaraju¢e mere za$tite bara i mocvara (npr. od otpadnih voda,
intenzivne poljoprivrede i dr.) i

= prema potrebi predvideti sisteme za preciS¢avanje voda kojima se bare i mocvare
prihranjuju.

Dozvoljeni radovi na postoje¢im lokalitetima bara, moc¢vara i ritova su: formiranje prirodnih
ribnjaka, izlov ribe iz prirodnih mrestiliSta saglasno Zakonu o ribarstvu, ukoliko se ne radi o
posebno zasti¢enim prirodnim dobrima, produbljivanje kubika i njihovo povezivanje radi
obezbedivanja proto€nosti i otvaranja riblieg puta i odstranjivanje bagremca (Amorpha
fruticosa). Dozvolijeno je uredenje saglasno predvidenoj nameni i opremanje objektima
isklju€ivo u funkciji zastite, rekreacije i odrzavanja. Tehnicke intervencije (npr. produbljivanje
i CiS¢enje zaraslih bara) obavljati isklju€ivo u funkciji njihovog odrzavanja, zastite i eventualne
prenamene u rekreativne svrhe. PreporuCuje se postepena konverzija plantaza topola sa
vrstama prirodne potencijalne vegetacije. Ostali uslovi se definiSu odgovaraju¢im planskim
aktom.

4.8.7 Parkovi

Pod pojmom parka obuhvacene su zelene povrSine koje se nalaze u izgradenom gradskom
tkivu, veliCine su preko 1 ha i koriste se za odmor, Setnju i igru. Na osnovu veli€ine, stila i
vremena nastanka moguce je izdvojiti viSe tipova parkova:

» tip gradskog parka sa kraja XIX i poCetka XX veka, reSen u klasi¢nom stilu, sa de¢jim
igralistima i mestima za odmor - Akademski park (1,5 ha), Karadordev park (2,8 ha),
park Manjez (2,65 ha) ili Gradski park u Zemuni (7,72 ha);

= parkovi nastali krajem XIX veka, meSavina klasi¢nog i pejsaznog stila sa bogatim
kulturno-istorijskim sadrzajima - Kalemegdanski park (60,5 ha) i Topciderski park
(12,83 ha);

» Hajd park podignut 30-tih godina XX veka - danas sli¢an park-Sumi;

= tip rezidencijalnih parkova - park oko Starog dvora - Pionirski park (3,02 ha), danas
gradski park;

= tip gradskih parkova podignutnutin 50-tih godina XX veka u pejsaznom stilu, u
Centralnoj zoni grada, sa mreZzom S$etnih staza, decjim igralitima, restoranima i
kulturno-istorijskim sadrzajima, kao $to je TaSmajdanski park (10,96 ha), ili sa mnogo
skromnijim sadrzajima kakav je park Terazijska terasa (1,5 ha);

» parkovi u priobalju Dunava i Save, podignuti 60-tih do 80-tih godina XX veka sa
kulturnim i rekreacionim sadrzajima, reSeni u pejsaznom stilu i velikin dimenzija -
Park prijateljstva (41 ha), ili park Kej na Novom Beogradu (18,5 ha);

» tip spomen parka, kao $to je spomen park Jajinci (57 ha) podignut 60-tih godina XX
veka, pejsazno oblikovan, ve¢im delom pod Sumom.

Lokacije za nove parkove u Centralnoj zoni grada treba obezbediti prenamenom prostora,
kao Sto su zeleznicki i industrijski pogoni i bolni¢ki kompleksi. U Srednjoj i Spoljnoj zoni
lokacije za nove parkove planirati u sklopu hidrotehnickih regulacija malih gradskih vodotoka,
prenamenom prostora vojnih objekata, uredenjem neuredenih zelenih povrSina i u okvirima
planiranih novih naselja.

Kod rekonstrukcije parkova vaze sledeci uslovi:
» sacuvati park u postoje¢im granicama;
= ukloniti privremene objekte;
» izgradnja novih objekata nije dozvoljena;
= rekonstruisati park u stilu u kojem je podignut.
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Kod podizanja novih parkova vaze sledeci uslovi:

»= potrebno je da postoji projekat parka u odgovarajucoj razmeri sa precizno odredenom
granicom parka, unutradnjim saobracajnicama i parkovskim objektima;

zelenilo treba da bude reprezentativno;

planirati mesta za postavljanje spomenika;

planirati vodene povrSine (vestacka jezera, fontane);

sadrzaji treba da budu koncentrisani (miran odmor, igra, sportski objekti i dr.);

sadrzaj sportskih objekata treba da obuhvati sve starosne grupe;

u parku mogu da budu podignuti sledeci objekti: ugostiteljski sa otvorenim bastama,

prateci objekti sportskih sadrzaja, objekti u funkciji odrzavanja parka, objekti kulture,

maniji otvoreni amfiteatri za kulturne manifestacije i infrastrukturni objekti od opsteg
interesa utvrdeni na osnovu zakona;

* moguca je izgradnja manijih pojedinacnih javnih ili komercijalnih objekata u
kompleksima zelenila na osnovu planova detaljnije razrade. Pri tome treba voditi
racuna o veli€ini zelene povrsine, mikrolokaciji, njenom znacaju za prostornu celinu ili
grad, statusu trajnog dobra i drugim uticajnim ¢iniocima;

U postoje¢im parkovima su dozvoljeni sledeci radovi: sanitarna seca stabala, rekonstrukcija
cvetnjaka, nova sadnja, rekonstrukcija vrtno-arhitektonskih elemenata, rekonstrukcija staza,
rekonstrukcija postojecih objekata, podizanje novih vrtno-arhitektonskih elemenata,
podizanje fontana, rekonstrukcija i popravka raznih objekata i decijih igralista, ogradivanje
parka. Parkove treba opremiti standardnom infrastrukturom i sistemom za navodnjavanje.

4.8.8 Skverovi

Pod pojmom skvera obuhvacene su zelene povr$ine koje se nalaze u izgradenom gradskom
tkivu, veliine ispod 1 ha i koriste se za peSacki tranzit, kratkotrajan odmor i igru. Skverovi u
Centralnoj zoni grada datiraju od polovine XIX veka. Medu najstarijima su skver "Prole¢e”
(kod hotela "Palas") 0,37 ha i skver kod Centralnog doma vojske SCG (0,09 ha).

Razlikuje se viSe tipova skverova: skver u administrativno-poslovnom centru grada, skver
ispred javnih objekata, skver u stambenim naseljima, skver u okviru saobracajnica i dr. U
odnosu na na nacin ozelenjavanja mogu da budu: parternog tipa (travnjaci, cvetnjaci),
poluotvoreni (parterni prostori sa sadnicama drveca i Zbunja) i zatvoreni (gde preovladuju
visoko drvece i Siblje).

Lokacije za nove skverove treba obezbediti u sklopu peSackih zona, novih saobracajnih
reSenja, uredenjem neuredenih prostora grada, prenamenom gradevinskog bloka ili
gradevinske parcele u sklopu rekonstrukcije delova grada.

Kod rekonstrukcije skverova vaze sledeéi uslovi:
» sacuvati skver u postoje¢im granicama,
= ukloniti privremene objekte,
= rekonstruisati skver u stilu u kojem je podignut i
» uvazavati pravce pesackog kretanja.

Kod podizanja novih skverova vaze sledeci uslovi:
» uvazavati pravce pesackog kretanja,
» staze, platoi mogu da zauzimaju do 35 % teritorije skvera,
» pozeljno je da izbor materijala i kompozicija zastora bude reprezentativna,
= objekti mogu da zauzmu do 5% teritorije skvera,
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* na skveru mogu da budu podignuti ugostiteljski objekti i infrastrukturni objekti od
opsteg interesa utvrdeni na osnovu zakona,

planirati decija igraliSta saglasno tipu skvera,

zelenilo treba da bude reprezentativno,

planirati u¢eSc¢e cvetnih povrsina od 2-4%,

planirati vodene povrSine (fontane, kaskade i dr.),

vrtno-arhitektonske elemente i mobilijar skvera prilagoditi tipu skvera.

Dozvoljeni su sledeéi radovi u postoje¢im skverovima: sanitarna seca stabala, rekonstrukcija
cvetnjaka, nova sadnja, rekonstrukcija vrtno-arhitektonskih elemenata, rekonstrukcija staza,
rekonstrukcija postojecih objekata, podizanje novih vrtno-arhitektonskih elemenata,
podizanje fontana, rekonstrukcija i popravka decjih igralista, ogradivanje skverova. Skverove
treba opremiti standardnom infrastrukturom i, prema potrebi, sistemom za navodnjavanje.

4.8.9 Drvoredi

Pod pojmom drvoreda se podrazumeva linijski oblik zelenila &iji je osnovni gradivni element
drvo. Na teritoriji grada postoje razli€iti tipovi drvoreda: po polozaju (jednostrani, dvostrani,
drvoredi sredinom saobracéajnice), po strukturi (jednoredni, dvoredni i viseredni), po broju
vrsta u drvoredu (homogeni i heterogeni), po kompoziciji (drvoredi sa travnim basticama i
drugim biljnim elementima). Drvoredi Beograda poticu iz razli¢itih vremenskih perioda, ali je
najvise drvoreda podignuto izmedu dva svetska rata.

Postojece drvorede treba zadrzati uz postepenu zamenu prestarelih i suvih stabala. U
ulicama Centralne i Srednje zone, gde je to moguce, treba proSiriti mrezu drvoreda. Duz
saobracéajnica u novim naseljima planirati drvorede.

Kod obnove drvoreda vaze sledeci uslovi:
= drvorede obnavljati vrstom drveéa koja dominira u drvoredu ukoliko se pokazala
adekvatnom u datim uslovima;
= predvideti sadnju Skolovanih sadnica (visina sadnica 3,5 m, stablo Cisto od grana do
visine od 2,5 m, i prsnog precnika najmanje 10 cm).

Kod podizanja novih drvoreda u Centralnoj i Srednjoj zoni vaze sledeci uslovi:
= profil ulice preko 12 m,
sadnju uskladiti sa orijentacijom ulice,
izbor vrsta prilagoditi visini zgrada,
sagledati mogucnost sadnje u jednosmernim ulicama,
sagledati mogucnost sadnje u pesackim ulicama i zonama,
sagledati mogucnost formiranja travnih bastica sa drvoredima,
sadnju usaglasiti sa sinhron planom,
najmanje rastojanje izmedu sadnica prilagoditi vrsti drveéa u drvoredu i staniSnim
uslovima,
= predvideti sadnju Skolovanih sadnica (visina sadnica 3,5 m, stablo Cisto od grana do
visine od 2,5 m i prsnog precnika najmanje 10 cm).

Kod podizanja drvoreda u novim naseljima vaze sledeci uslovi:
= prioritet dati viSerednim drvoredima sa travnim basticama,
* najmanje rastojanje izmedu sadnica je 5 m,
= predvideti sadnju $kolovanih sadnica.

Dozvoljeni radovi u postoje¢im drvoredima su: uklanjanje suvih i bolesnih stabala, uklanjanje
stabala u slu€aju kada to zahteva opsti interes utvrden na osnovu zakona, sadnja novog
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drveéa i standardne mere nege stabala. U Centralnoj i Srednjoj zoni grada potrebno je
postaviti Stitnike oko debla i zastititi sadne jame. Prema potrebi postaviti instalacije za
podzemno navodnjavanje i prihranu.

4.8.10 Zeleni koridori

Pod zelenim koridorima oznacene su Sire trake zelenila, koje u sistemu zelenih povrSina
grada treba da obezbede povezivanje zelenih povrSina. Zeleni koridori mogu da sadrze
peSacke i biciklisticke staze sa prate¢om opremom i objektima. U zavisnosti od prostornih
moguénosti oni mogu da sadrze sportske objekte, retenzije ili niz parkovski uredenih
povrsina i drugo. Popularnost ovog tipa zelenih povrSina u velikim gradovima sveta raste s
obzirom na ograniene moguénosti izdvajanja velikih povrSina za zelenilo, naroCito u
izgradenim centralnim delovima grada.

Ovaj tip zelenih povrSina je jo§ uvek nedovoljno zastuplien na teritoriji Beograda. Zelene
povrSine na zemunskom keju su primer jednog tipa zelenog koridora. Postojece biciklisticke
staze uz obalu Dunava i Save, van parkova i sportsko-rekreativnih centara, gotovo da
nemaju pratecih zelenih povrsina.

Zelene koridore je moguce postaviti duz odseka i obala Dunava i Save, duz saobracéajnica,
duz malih gradskih vodotoka, kanala u sremskom i banatskom delu Beograda. Buduca
mreza pesackih i biciklistickih staza treba da koristi postojeée kao i planirane zelene
koridore.

Kod rekonstrukcije postojecih zelenih koridora vaze sledeci uslovi:
= sacuvati zelene koridore u postoje¢im granicama,
= ukloniti privremene objekte i
» uvazavati pravce pe$ackog i biciklistiCkog kretanja.

Kod podizanja novih zelenih koridora vaze sledeci uslovi:
= kod viSenamenskog koriscenja zelenog koridora izbor vrsta i nain sadnje prilagoditi
primarnoj nameni (zastitni pojasevi, zastithe Sume, nizovi parkova idr.).

U novim zelenim koridorima dozvoljeni su sledec¢i radovi: sadnja, proviacenje pesackih i
biciklistickin staza, podizanje prate¢ih objekata (mesta za odmor, ugostiteljskih objekata,
nadstreSnica i dr.) na povrSini do 5% povrSine koridora, izgradnja sportskih objekata,
izgradnja retenzija i podizanje parkova. Zelene koridore treba opremiti standardnom
infrastrukturom i, prema potrebi, sistemom za navodnjavanije.

4.8.11 Sume

Pod Sumama se podrazumeva zemljiste povrSine preko 5 ari koje je obraslo Sumskim
drvecem. Pod opstekorisnim funkcijama Suma podrazumeva se pozitivan uticaj Suma na
zivotnu sredinu, a narocito zastitne, hidroloske, klimatske, higijensko-zdravstvene, turisti¢ko-
rekreativne, privredne, nastavne i nauéno- istrazivacke funkcije. Pod Sumskim zemljistem
smatrace se zemljiste na kojem se gaji Suma, ili zemljiste na kojem je zbog njegovih
prirodnih osobina racionalnije da se gaji Suma, kao i zemljiSte koje je ovim GP namenjeno za
podizanje novih Suma.

Na teritoriji grada u odnosu na polozaj, prioritetne funkcije, vlasnidtvo i na¢in gazdovanja
Sumama razlikuju se slededi tipovi Suma:
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= gradske Sume,

= prigradske Sume,

= zaStitne Sume i

= privatne Sume.

Gradske sume predstavljaju prostorni segment grada i nalaze se u Srednjoj i Spoljnoj zoni
grada. Po pravilu, gazdovanje ovim Sumama ima za cilj prioritetno rekreaciono koris¢enje.
Pored rekreacionih funkcija zna€ajan je njihov pozitivan uticaj na poboljanje gradske Zivotne
sredine. Ovom tipu pripadaju Zvezdarska Suma, Kosutnjak, Topc&iderska Suma, Manastirska
Suma, Banjicka Suma, novobeogradske Sume dr. Prigradske Sume se nalaze u Spoljnoj i
Rubnoj zoni grada i predstavljaju vazna bliska podrucja rekreacije. Po pravilu, gazdovanje
ovim Sumama, kao i kod gradskih Suma, ima za cilj rekreaciono i zastitho korisc¢enje.
Rekreaciono koriséenje je sa nesto slabijim intenzitetom u odnosu na prethodnu kategoriju
Suma. Pored ovih funkcija, one treba da predstavljaju "branu" za dalje Sirenje naselja. Ovom
tipu Suma pripadaju Avala, Stepin gaj, Gorica, Sremacki rt, Lipovacka Suma i dr. Zastitne
Sume su Sume Ccija je prioritetna funkcija zastita (zastita forlanda, zastita podzemnih voda,
protiveroziona za$tita, zastita od vetra, rekultivacija jalovista i odlagalista). Ovom tipu
pripadaju forland leve obale Dunava i Save, vodozastitne Sume u vodoizvoristima, kao $to je
Makiska Suma, Sumski zastitni pojas na Miliéevom brdu, Sume u jarugama beogradskog
pobrda i dr. PlantaZe topola koje se nalaze u vodozastitnim Sumama pripadaju takode ovom
tipu Suma. Privatne Sume su Sume u privatnom vlasnidtvu i zauzimaju povrsinu vecu od 5 ari.

Nove Sume podizati na terenima ugrozenim erozijom i klizistima, na zemljiStima loSijih
bonitetnih klasa (VI i VII), u vodozastitnim zonama i drugim GP odredenim podrugjima. Pri
rekonstrukciji i podizanju novih Suma sa pretezno rekreacionom funkcijom vaze slededi
principi: funkcionalno ras¢lanjavanje, pristupac¢nost i vrsta vegetacije.

Funkcionalno ras¢lanjavanje. Gradske i prigradske Sume mogu da sadrze sledece zone:

= zonu pasivne rekreacije udaljenu od zone aktivne rekreacije i od glavnih
saobracajnica najmanje 250 - 300 m. U ovim zonama planirati samo osnovnu opremu
(npr. Setne i planinarske staze, rekreacione livade i dr.). Dozvoljeni kapacitet podrucja
je 1-3 posetioca’ha. Maksimalno ucesSée zastrtih i izgradenih povrsina je 2,5 %;

= zonu aktivnog odmora koja moze da sadrzi dodatnu opremu (npr. jahace staze,
biciklisticke staze, trim staze, igraliSta za decu, golf, mini golf, restorane, kamping
placeve i dr.). Dozvoljeni kapacitet u ovim zonama je 5-9 posetilaca/ha. Maksimalno
ucesce zastrtih i izgradenih povrsina je 5% ukupne povrSine zone;

= zonu sa teziStem rekreacionih aktivnosti (npr. zone sa sportskim objektima, otvoreni i
zatvoreni bazeni, zone kupali$ta, restorani, hoteli, marine, sport na vodi i dr.).
Dozvoljeni kapacitet je 100 posetilaca / ha. Ova zona ne mozZe da zauzme vise od
5% od ukupne teritorije predmetne Sume sa odnosom zastrtih, izgradenih povrsina i
zelenih povrsina, unutar ove zone, od 60:40%.

Deo Sume moze da bude parkovski ureden.

Pristupacnost. Potrebno je obezbediti laku pristupacnost iz grada, parkiraliSta locirati na
glavnim prilazima Sumi, teZiti da kroz kompleks Sume bude obezbedeno samo peSacko
kretanje, za lociranje novih staza koristiti postoje¢e Sumske puteve i progale, mreza puteva
treba da omogucava kruzno kretanje razli€itih duzina sa primarnim, sekundarnim i tercijarnim
stazama i obezbediti neophodne staze za snabdevanje objekata.

Vegetacija. Formirati progale i livada unutar ve¢ih podru¢ja pod gradskim i prigradskim
Sumama. Teziti slede¢im odnosima: otvorene povrSine 15-20%, poluotvorene 10-15 % i
zatvorene povrsine 65-70; teziti formiranju strukturno raznorodnih, viSespratnih sastojina;
planirati duze trajanje ophodnje; izbor preovladujucih vrsta drveca i Siblja treba da odgovara
prirodnoj potencijalnoj vegetaciji; duz staza, progala i na rekreacinim livadama Koristiti
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raznovrsniji izbor vrsta drveéa i Siblja; na mestima gde je to moguée formirati vizurne tacke
(iz Sume i unutar Sume); planirati stepenastu, harmoni¢no izgradenu unutrasnju i spoljasnju
ivicu Sume sa velikim u¢e8¢éem listopadnog drvecéa i Siblja, naroCito cvetnih vrsta, vrsta sa
jestivim plodovima i vrsta sa bogatim prole¢nim i jesenjim koloritom; planirati progale i livade
Sirine od dvostruke do desetostruke visine okolnog drveca; u sklopu Sume mogu da se
zadrze ili planiraju vocnjaci i vinogradi. Pri rekonstrukciji i podizanju novih zastitnih Suma
planirati sadnju pionirskih vrsta na klizistima i erodiranom zemljiStu; planirati postepenu
zamenu ovih pionirskih vrsta vrstama koje odgovaraju prirodnoj potencijalnoj vegetaciji
stanista; plantaze topola postepeno zameniti vrednijim vrstama i vrstama koje odgovaraju
prirodnoj potencijalnoj vegetaciji stanista.

Kréenje Suma je dozvoljeno u sledec¢im slu¢ajevima:
radi promene vrsta drveca ili uzgojnih oblika,
otvaranje rekreacionih livada,
otvaranja vizura,
izgradnje razlicitih tipova staza,
izgradnje objekata koji sluze gazdovanju Sumama,
izgradnje objekata koji obezbeduju unapredivanje koris¢enja svih funkcija Suma
(rekreacionih objekata, retenzija i dr.)
» sprovodenja komasacije i arondacije poljoprivrednog zemljista i Suma i
» u sluéajevima kada to zahteva opsti interes utvrden na osnovu zakona.
Sanitarne seCe Sume se podrazumavaju kao mera nege Sume.

Radi obnove postojec¢eg i stvaranja novog fonda pozeljne su sledece intrervencije:
= pretvaranje monokultura u meSovitu Sumu,
» sadnja Zbunja, narocito na ivici Sume i
» sadnja dekorativnog drveca i Siblja (na ivici Sume, na okukama puta, na livadama kao
pojedinaéni primerci ili grupe).

Uslovi za izgradnju objekata:

» izgradnja novih objekata u funkciji prioritetnog koris¢enja,

» postojeci pojedinacni stambeni i poljoprivredni objekti na Sumskom zemljistu, osim u
park Sumama, zadrzavaju se ali nije dozvoljeno njihovo proSirenje,

» popravka idogradnja postoje¢ih sportskih i smestajnih objekata i

= u sluéaju kréenja Sume, za podizanje novih ili dogradnju postojecih sportskih i
smestajnih objekata, plac¢a se jednokratna naknada za iskréenu Sumu u visini
desetostruke vrednosti Sume. Nadoknada se uplacuje na racun javnog preduzeca
koje gazduje Sumom.

U zoni parkovski uredenih povrSina i tezista rekreacionih aktivnosti, Sume treba opremati
standardnom infrastrukturom.

4.8.12 Groblja

Grobljem se smatra zemljiSte koje je odgovaraju¢im urbanistiCkim planom ili odlukom
skupstine opstine odredeno za sahranjivanje umrlih (Zakon o sahranjivanju i grobljima, "SI.
glasnik RS" 20/77, 24/85, 53/93, 67/93, 48/94).

U Zakonu se pominje da se sahranjivanje umrlih moze vrsiti samo na groblju, a da se van
groblja mogu izvrsiti sahrane samo u slu€ajevima predvidenim posebnim zakonom ili na
zakonu zasnovanom odlukom skupstine opstine. Medutim, imajuci u vidu obi¢ajno pravo,
moguce je i sahranjivanje pri verskim objektima, u hramu, u porti ili na groblju odredenom za
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zitelie manastira i to izuzetno za lica koja dobiju odobrenje po izri€itoj odluci uprave
manastira ili hrama.

Pruzanje pogrebnih usluga i odrzavanje gradskih groblja i krematorijuma obavlja javno
komunalno preduzece koje je osnovano za obavljanje te komunalne delatnosti, drugo
preduzece ili samostalni preduzetnik kome su ti poslovi povereni. Postupak poveravanja
poslova reguliSe se posebnim aktom Skupstine grada Beograda (Odluka o sahranjivanju i
grobljima, "Sl. list grada Beograda" br. 22/90, 15/91, 23/92, 9/93, 25/93, 31/93, 4/94, 20/94,
2/95, 6/99).

Beograd ima decentralizovani sistem od Sest starih groblja - zatvorenog tipa (Novo groblje u
Ciji sastav ulazi i Jevrejsko, Centralno, Top¢idersko, Zemunsko, Staro bezanijsko i Banji¢ko)
i Cetiri nova gradska groblja (Novo bezanijsko, "Orlovaca", "Lesc¢e" i "Zbeg"), koja su
ravnomerno rasporedena na teritoriji grada. Jedino avalski pravac grada u gravitacionom
podru¢ju nema gradsko groblje ve¢ svoje potrebe za sahranjivanjem zadovoljava na
grobljima "Le&c¢e" i "Orlovaca" kao i na pripadajuéim grobljima seoskog karaktera.

Na deset gradskih groblja godi$nje se obavi oko 12.000 sahrana. Od ovog broja oko 17% su
kremacije, oko 33% sahrana se obavi na starim grobljima dok se oko 50% sahrana obavi na
novim gradskim grobljima. Sahrane na grobljima zatvorenog tipa vrSe se uglavhom u
postoje¢a grobna mesta i u manjem broju na ekshumiranim grobnim mestima. Kremacija se
vrSi jedino na groblju "LeS¢e" a smestaj urni, za sada, na svim grobljima u odgovarajuce
kolumbarijume i rozarijume i u vrt se€anja, s tim §to su na grobljima zatvorenog tipa
kapaciteti ograni¢eni. Vec¢a gradska groblja zatvorenog tipa opsluzuju celu teritoriju grada a
manija Sire gravitaciono podruc¢je. Nova gradska groblja opsluzuju Sire gravitaciono podrucje
a sahrane se vr8e kako u nova tako i u postoje¢a grobna mesta.

Sahranjivanje ¢ée se na teritoriji grada obavljati prvenstveno na postojeé¢im i ve¢ planiranim
povrS§inama za sahranjivanje a na novoplaniranim grobljima obezbedi¢e se dodatni
kapaciteti dovoljni za sahranjivanje do 2021. godine.

Radi §to ravnomernije  pokrivenosti teritorije grada odnosno upotpunjavanja
decentralizovanog sistema gradskih groblja i njihovog racionalnijeg kori§¢enja, potrebno je
otvoriti nova gradska groblja na sremskom i avalskom pravcu kao i u istoénom podrucju
grada i seoska groblja za potrebe naselja Kaluderica i LeStane, Ritopek, Batajnicu i Surcin.

Radi racionalnog koriSéenja postoje¢ih kapaciteta i smanjenja broja i povrSina novih groblja,
u svakom pojedinom slucaju treba sagledati moguénosti optimalnog proSirenja postojecih
groblja.

U cilju zadovoljavanja potreba grada dovoljnim kapacitetima za sahranjivanje do 2021.
godine potrebno je planirati sledece:

= Na Novom bezanijskom groblju realizovaée se planiranih 10.000 novih grobnih mesta.

» Za sremsko podrucje grada otvoriée se novo groblje na povrsini od oko 60-70 ha.
Lokacija novog groblja obuhvata lesni plato sa kotama od 77.585 mnv. Nivo
podzemne vode je u intervalu od 5-10 m i pripada povoljnim terenima bez
ogranic¢enja.

= Na groblju "LeSc¢e" zapocece se realizacija oko 4.000 novih grobnih mesta u toku
2009. godine.

» Za isto¢no podrucje grada otvorice se novo groblje na povrsini od oko 20 ha koje
treba da po¢ne sa radom 2013. godine. Lokacija novog groblja obuhvata teren sa
nagibom 5-10°, nivo podzemne vode je manji od 5 m. Teren je uslovno stabilan.
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= Na avalskom pravcu grada otvoriée se novo groblje na povrSini od oko 15-20 ha.
Lokacija novog groblja pripada povoljnim terenima. Obuhvata zaravnjeni teren nagiba
do 5°. Teren je sa nivoom podzemne vode veéim od 5 m.

» Izmedu naselja Kaluderica i LeStane otvori¢e se novo groblje na povrSini od oko 5 ha.
Lokacija novog groblja pripada uslovno povoljnom terenu. Teren je nagiba 5-10°, nivo
podzemne vode je manji od 5m i teren je uslovno stabilan. Kori§¢éenje ovog terena
uslovljava nivelaciono prilagodavanje prirodnim uslovima.

» Za potrebe naselja Ritopek otvori¢e se novo groblje na povrsini od oko 2 ha. Lokacija
novog groblja pripada uslovno povolinom terenu. Teren je nagiba 5-10° a nivo
podzemne vode je oko 5 m.

» Za potrebe naselja Surcin otvori¢e se novo groblje na povrsini od oko 2 ha. Lokacija
novog groblja, sa inZenjerskogeoloSkog aspekta pripada uslovno povoljnim terenima,
koji uslovljavaju odredena ograni¢enja pri kori§¢enju ovog prostora (nivo podzemne
vode je na oko 5 m). Nalazi se na delovima lesne zaravni od kote 77.5 - 85.0 mnv.

= Za potrebe naselja Batajnica otvorice se novo groblje na povrsini od oko 10 ha.
Lokacija novog groblja, sa inZenjerskogeoloSskog aspekta pripada najpogodnijim
terenima, bez ograni¢enja u koris¢enju. Nalazi se na lesnoj zaravni iznad kote 85.0
mnv. Teren je sa nivoom podzemne vode ve¢im od 10 m.

U prvom planskom periodu neophodno je preduzeti sledece: na Novom bezZanijskom groblju
aktivirati u toku 2002. godine minimum 2.000 novih grobnih mesta (prva faza od ukupno
planiranih 10.000 novih grobnih mesta zaklju¢no sa 2006. godinom). Za sremsko podrucje
grada otvoriti novo groblje na povrsini od oko 60 - 70 ha koje bi trebalo da po¢ne sa radom
2006. godine. Na groblju "LeS¢e" planirati realizaciju oko 5.600 novih grobnih mesta do 2006.
godine.

Kao poseban sadrzaj koji postoji u vecini evropskih gradova potrebno je obezbediti i mesto
za sahranjivanje Zivotinja - kuénih ljubimaca. Lokacija novog groblja za kuéne ljubimce
predvidena je u Bloku 51 u Novom Beogradu na povrSini od oko 4 ha. Sa
inZenjerskogeoloskog aspekta pripada najpovoljnijim terenima, bez ograni¢enja u koris¢enju.

Lokacije za sto¢na groblja ¢e se, u skladu sa potrebama, a u saradnji sa relevantnim
institucijama, razmatrati na nivou opstina ili naselja.

Pre izrade planske dokumentacije za novoplanirana groblja potrebno je, u skladu sa
vazecom zakonskom regulativom, izraditi prethodnu analizu uticaja groblja na Zivotnu
sredinu.

Tabela 72:
Osnovni elementi za dimenzionisanje povrsina za sahranjivanje
vrste grobnica dimenzija (m) bruto povrsina
grobnice -dvojne 2.50 h2.75 oko 12,0 m*
grobovi u nizu 2.20 h1,0i2,30 h1,10 oko 5,0 m®
grobovi za urne oko 1,2m°

4.8.13 Posebni zeleni kompleksi

Pod pojmom posebnih zelenih kompleksa u Generalnom planu su obuhvacene botanicke
baste, zooloski vrtovi, arboretumi, rasadnici, izlozbe cveéa. Botanicke baste predstavljaju
naucne i kulturne ustanove u kojima se nalaze naucni centri botanickih disciplina. Zoolo$ki
vrtovi, kako im samo ime kaze, pre svega su mesta gde se Cuvaju zivotinje. Oni su, pored
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toga, znacajni edukativni i istrazivacki centri. Arboretumi su zbirke dendroflore na otvorenom,
dok su rasadnici pogoni za proizvodnju sadnog materijala.

Botani¢ka basta "Jevremovac", koja je zasticena kao spomenik prirode botani¢kog karaktera,
jedina je botanicka basta u Beogradu. Zooloski vrt se nalazi na Beogradskoj tvrdavi, u okviru
nepokretnog kulturnog dobra od izuzetnog znacaja. Arboretum Sumarskog fakulteta poseduje
vrednu zbirku dendroflore. Na teritoriji grada postoji veéi broj rasadnika u drustvenom i
privatnom vlasnistvu.

Generalnim planom su predvidene dve lokacije za novu botaniCki bastu: kamenolom
Strazevica i Topcider. Kao moguce lokacije za novi zoolo$ki vrt predlazu se dve lokacije:
Veliko blato i Jelezovac. Planom nije predvidena nova lokacija za arboretum. Vecina
rasadnika se zadrzava sa moguéno$cu podizanja novih na lokacijama koje su namenjene
zelenim povrsinama. IzloZzbe cveéa (lokalne i medunarodne) je mogucée organizovati na nekoj
od lokacija novih parkova ili u sklopu postojecih (npr. park na US¢u ili park Kej izmedu dva
mosta na Savi).

U kompleksima BotaniCke baste "Jevremovac" i ZooloSkog vrta dozvoljeno je uredenje
saglasno predvidenoj nameni kao i opremanje i izgradnja objekata isklju€ivo u funkciji
odrzavanja, istrazivanja i edukacije, a u skladu sa kategorijom njihove zastite. Za podizanje
novih specijalnih zelenih kompleksa vaze sledeci uslovi:

Botanicka basta "Jevremovac":
» obezbediti dobru spoljnu pristupa¢nost Botanickoj basti;
= Sirine staza prilagoditi mehnizovanoj nezi sadnica;
* moguce su slede¢e namene: izloZzbeni deo, parcele za eksperimente, rasadnik,
oranZzerija i ekonomski deo;
» bastu planirati tako da je moguca etapna realizacija i proSirenje.

Zooloski vrt:

= uredenje vrta prilagoditi osnovnim ciljevima podizanja zooloskog vrta, a to su:
edukacija, nauka, rekreacija i zastita prirode;

» planirati procentualno u¢e$ée od ukupne povrsine: izloZzbenog dela 50 — 60 %, parka
30 — 40% i ekonomsko-administrativnog dela 10 %;

= zoolo$ki vrt planirati tako da je moguca etapna realizacija i proSirenje;

= planirati prirodne prepreke, kao $to su: rovovi, voda, mreze u kombinaciji sa Zivim
ogradama i dr.

Dozvoljeni su sledeci radovi (Botani¢ka basta, Zoolo$ki vrt, Arboretum):

= uredenje saglasno predvidenoj nameni i opremanije objektima isklju€ivo u funkciji
odrzavanja, istrazivanja i edukacije,
rekonstrukcija i obnova postojecih staza i objekata,
sanitarna seca stabala,
rekonstrukcija i podizanje novih vrtno-arhitektonskih elemenata i opreme i
ogradivanje.

U rasadnicima je dozvoljeno podizanje objekata koji su u funkciji rasadniCke proizvodnje.
Posebne zelene komplekse treba opremiti standardnom infrastrukturom i sistemom za
navodnjavanije.

4.8.14 Neuredena zemljista, kopovi, deponije sa posebnim stanjem zelenila
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Pod neuredenim zemljistima u Generalnom planu podrazumevaju se napusteni povrsinski
kopovi, napustene deponije smeca, zaparlozena zemljiSta koja nisu privedena nameni i
drugo. Na teritoriji grada nalazi se vise povrsSinskih kopova gline i kamena od kojih su neki
jo$ aktivni. Odlaganje smec¢a na napustenim, kao i na aktivnim deponijama, bilo je, a i sada
je neadekvatno. Na teritoriji grada, pa i u samom centru, ima dosta zaparlozenog zemljista.
Planom je predvidena nova namena na podrucjima vecih povrsinskih kopova, kao $to su
kopovi gline iznad VisSnjice ili povrSinski kop kamena StraZevice. Manje povrsinske kopove
treba rekultivisati. Zaparlozena zemljiSta novim planom dobijaju novu namenu. Jedan deo
ovih zemljista je namenjen za nove parkove ili za zastitno zelenilo.

Na neuredenom zemljiStu dozvoljena je sanacija deponija, sprovodenje mera rekultivacije,
sadnja i podizanje objekata.

4.8.15 Tretman komunalnog ¢vrstog otpada sa posebnim obavezama rekultivacije

Postojeéi sistem upravljanja komunalnim &vrstim otpadom (KCO) Beograda svodi se, gotovo
isklju€ivo, na njegovo sakupljanje i deponovanje. Klju¢ni problemi ovog sistema su:
nedovoljna reciklaza (oko 5% ukupne kolicine KCO, koja se uglavnom sprovodi izvan
komunalnog servisa grada), nehigijensko odlaganje otpada na gradskoj deponiji "Vin¢a",
nelegalno deponovanje otpada Sirom grada i neregulisane obaveze otkupljivaca reciklabila
prema gradu.

Do 2021. godine planira se odrZivi sistem upravljanja KCO Beograda na principu
"sakupljanje - reciklaza - deponovanje". To podrazumeva organizovano sakupljanje, preradu
i prodaju sekundarnih sirovina (reciklabila) i sakupljanje i deponovanje preostalog integralnog
KCO. Time se, osim zastite Zivotne sredine i prirodnih resursa, ostvaruje dobit od reciklaze i
smanjuje koli¢ina otpada za odlaganje, $to produzava vek trajanja deponije.

U cilju obezbedivanja dugoroéne pouzdanosti u tretmanu KCO neophodno je istraZiti lokaciju
za deponiju na levoj obali reke Save. Lokacija potencijalne deponije treba da zadovolji uslove
iz Pravilnika o kriterijumima za odredivanje lokacije i uredenje deponije otpadnih materija
(Sluzbeni glasnik RS broj 54, 1992. god.) i treba da predstavlja rezervat za dalji razvoj
sistema deponovanja otpada.

Otvaranjem nove lokacije produzio bi se vek trajanja deponije "Vin¢a" i smanijili troSkovi
transporta otpada. Planirana deponija bi bila regionalnog karaktera, jer bi se na njoj
deponovao i otpad prikupljen na teritorijama susednih opstina i najverovatnije bi bila locirana
van teritorije GP.

Organizovano sakupljanje profitabilnih reciklabila (papir, metal i staklo) posredstvom
gradskog komunalnog servisa vrSi¢e se sukcesivno, do maksimalno moguce koli¢ine od oko
21% u odnosu na ukupnu kolig¢inu KCO. Predvidena su tri nagina sakupljanja reciklabila:
30% sistemom donoSenja u otkupne stanice ravhomerno rasporedene u tkivu grada, 30% sa
gradske deponije i 40% "od vrata do vrata". Otkupne stanice za odredene reciklabile locirace
se u okviru zelenih pijaca i pored veéih samousluga, dok ¢e za druge biti odredena posebna
mesta i mreza stanica za prijem i otkup.

Obrada prikupljenih reciklabila predvida se u uredaju za obnavljanje materijalnih resursa
(OMR) niske tehnologije sa preovladuju¢éim manuelnim radom, kapaciteta 300 tona na dan
na lokaciji deponije "Vin¢a". Deponovanje preostalog otpada nakon reciklaze planirano je na
lokaciji postojece deponije "Vinca" koja nehigijenski radi poslednjih 25 godina formirajuci
depo smeca na povrsini od 40 ha. KoriS§¢enje ove lokacije za buduée potrebe Beograda
uslovljeno je njenom sanacijom i proSirenjem na ukupnu povrsinu od 70 ha.
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Prioritetni sanacioni radovi postojece deponije "Vin¢a" su realizacija objekata zastite zivotne
sredine od proizvedenih gasova i procedne vode iz deponije. Sistem degazacije deponije
podrazumeva izgradnju 17 bunara za kontrolisano odvodenje deponijskih gasova. Sistem za
preciS¢avanje procedne vode iz deponije podrazumeva izgradnju drenazne mreze duzine
1.200 m, oksidacione lagune povrsine 5.000 m? i podloge za uzgoj akvatiéne vegetacije
povrdine 10.000 m? Treba izvrsiti i sukcesivnu izgradnju ostalih objekata za zastitu Zivotne
sredine i za normalno funkcionisanje proSirene deponije (potporna gradevina, obodni kanal,
putna i komunalna infrastruktura, otvaranje pozajmiSta zemlje za prekrivanje smeca,
formiranje zastitnih zelenih pojaseva, dogradnja degazacionih bunara, izgradnja pratecih
objekata itd). Takode je potrebno saniranje nelegalnih deponija Sirom grada uz preduzimanje
adekvatnih mera za njihovo suzbijanje, prvenstveno uvodenjem regularnog servisa za
sakupljanje KCO na celom podrugju GP Beograda, pa i Sire.

Osnovna prostorna jedinica za planiranje upravljanja KCO je zona stvaranja otpadaka (ZSO)
¢ija koli¢ina ne prelazi 3-4% od ukupno godiSnje sakuplienog otpada. Prag racionalnosti
transporta otpadaka vozilima za njihovo sakupljanjanje je 20 km do tzv. "urbane deponije" i
"urbanog postrojenja". Preko te granice uvode se pretovarne stanice za prevoz otpada
vozilima velikog kapaciteta do "regionalne deponije" i "regionalnog postrojenja". Otkupni,
odnosno prihvatni centri za reciklazu, lociraju se u okviru svake ZSO na visokofrekventnim
mestima.

Kljuéne norme za lokaciju deponije (Pravilnik o deponiji, SI.Glasnik RS,br. 54/92) su:

» Oblik reljefa lokacije deponije po pravilu je u uvalama zaklonjenim bo¢nim reljefom;
Vek trajanja deponije je 20 godina;
Udaljenost geomorfoloski zaklonjene deponije od naselja je minimum 400 m;
Udaljenost deponije od staja¢ih voda je minimum 0,5 km;
Udaljenost deponije od tekuéih voda - reka je minimum 0,5 km;
Geologka podloga deponije vodopropusnosti ispod K 1h10° cm/sec, minimalne
debljine 2 m.

Postojece i planirano stanje u Beogradu:

= Na podrucju GP Beograda formirano je 34 zone stvaranja otpadaka (ZSO).

» Na lokaciji "Vin¢a" planirana je tzv. "urbana deponija" i "urbano postrojenje" za
obnavljanje materijalnih resursa iz KCO i deponovanje ostatka otpada. Lokacija
"Vin¢a" je udaljena prose¢no 20 km od 34 ZSO.

= Centri za donoSenje reciklabila (sekundarnih sirovina) planirani su u svakoj ZSO u
okviru zelenih pijaca i pored vecih samousluga.

= Lokacija deponije "Vin¢a" je na padini Dunava u zaklonjenoj kotlini, povrSine 200 ha,
¢iju osnovicu Cini postoje¢a deponija povrSine 40 ha.

» Raspolozivi kapacitet lokacije "Vin¢a" je za preko 80 godina deponovanja otpadaka, a

planirana je za 20 godina.

Lokacija "Vin¢a" je na udaljenosti od 1,6 do 2,7 km od okolnih naselja.

Lokacija "Vin¢a" je na udaljenosti od 0,75 km od Osljanske bare u Velikoselskom ritu.
Lokacija "Vin¢a" je na udaljenosti od 1,3 km od Dunava.

GeoloSka podloga deponije sastavljena je od praSinastin glina debljine 20 m,
vodopropusnosti K 1h10° do 1h10” cm/sec.

Za sprovodenje predlozenog koncepta upravljanja KCO neophodno je, do 2006. godine,
dono$enje gradske odluke o sprovodenju reciklaze kojom bi se, pored ostalog, regulisale i
finansijske i druge obaveze postojecih i buducih otkupljivaca i preradivaca reciklabila prema
gradu u smislu plaéanja naknade (deoba dobiti) za pravo na reciklazu, kao i usvajanje
plansko-projektne dokumentacije za deponiju smec¢a "Vin¢a" i za druge elemente sistema za
reciklazu.
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4.9 Poljoprivredne povrsine i objekti

Poljoprivredno zemljiSte obuhvata sve povrSine koje su neposredno namenjene proizvodnji
bilinih, a posredno i sto€nih proizvoda, radi obezbedenja hrane, agrarnih sirovina i drugih
proizvoda bioloskog porekla.

Ova namena u GP obuhvata prvenstveno vangradske, predeone prostore, kao i zone
neposredno uz prigradska sela. U ovom GP poljoprivredna zemljiSta su izme$ana u
vangradski predeo sa drugim prirodi bliskim sistemima kao $to su Sume, mocvare, zalenila
na forlandima i sl. sa kojima Cine jedinstveni poljoprivredni predeo.

Pod primarnom biljnom proizvodnjom (na osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljistu &l. 10-
12) smatra se: ratarska, vocarsko-vinogradarska, povrtarska i rasadni¢ka proizvodnja, zatim
proizvodnja lekovitog, aromati¢nog i ukrasnog bilja, proizvodnja gljiva i proizvodnja dubriva.
4.9.1 Postojece stanje

UCestvujuci sa 62,3% u ukupnim povrSinama, poljoprivredno zemljiste ¢ini jednu od glavnih
komponenti uskladivanja ekonomskih, ekolo$kih i socijalnih aspekata razvoja podrucja Plana
na principima odrzivosti. Od ukupno 39.500 ha poljoprivrednih povrsina, na oranice i baste
otpada 85,6%, voénjake 4,9%, vinograde 1,6%, livade 2,6%, pasnjake 4%, ribnjake 0,4%,
bare i trstike 0,9%.

Zastupljenost navedenih kategorija pokazuje visoku prostornu diferencijaciju, u zavisnosti od
stepena urbanizovanosti, reljefa i pedoloskih uslova. Struktura kori§¢enja oranica i basta je
takode neujednacena. Primetno je prilagodavanije trziSnim pogodnostima i lokalnim naucno-
istrazivackim i tehnoloSkim kapacitetima za proizvodnju semenskog i rasadnog materijala.
Prema podacima statistike, koja primenjuje kriterijum kori§¢enja po osnovnim organizacionim
oblicima, danas se 68,9% ukupnih poljoprivrednih povrSina Plana nalazi u individualnom
sektoru (Sumadija - 86,3%; Banat - 53,4%, Srem - 51,1%). Ostali oblici koris¢enja
obuhvataju drustveni sektor (poljoprivredne organizacije - 26,7% i zadruge - 0,7%) i tzv.
neorganizovanu zemljiSnu svojinu (3,7%), koja se javlja na jednoj trecini pasnjaka (oko 650
ha) i 80% bara i trstika (oko 320 ha).

Prema popisu 1991. udeo Cdisto poljoprivrednih gazdinstava iznosio je svega 3,6%, a
prose¢no gazdinstvo je imalo 1,08 ha obradivog zemljista i 0,1 aktivnog poljoprivrednika,
starosti 57,6 godina, dok je broj drzane stoke bio daleko ispod potencijala krmne baze.
lzvesne razlike po naseljima bitnije ne menjaju nepovoljnu sliku osnovnih resursa porodi¢nih
gazdinstava. Tokom poslednje decenije stanje u ovoj oblasti se jo§ vise pogor$alo o ¢emu
govori: sukcesivno smanjivanje obradivog zemljista, uglavnom usled Sirenja divlje gradnje,
preovladivanje negativnih trendova u sto&arstvu, narocito govedarstvu, primetna zapustenost
znatnog dela njiva, voénjaka, vinograda i seoskih dvorista i gotovo patolosko okretanje
mladih ¢lanova poljoprivrednih domacdinstava od obradivanja zemlje i obavljanja drugih
poslova na gazdinstvu. Beogradu je potrebna nova vizija poljoprivrede, kao delatnosti koja
pruza ekonomski prosperitet, drustveni ugled i li€nu satisfakciju.
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4.9.2 Giljevi

Plan koriS¢enja i zaStite poljoprivrednog zemljiSta podreden je poboljSanju ekonomskih
uslova poljopriviedne proizvodnje, povecanju ambijentalne i pejzazne vrednosti
poljoprivredno-ruralnog podrucja i unapredenju ekoloskih i socijalnih uslova zivljenja na
celom podru€ju grada Beograda. Ostvarivanje ovih zadataka zasnivaée se na razradi
kompleksnih programa uredenja poljoprivrednog proizvodnog prostora u meduzavisnosti sa
Sumama i izgradenim tkivom na nivou naselja, odnosno prema principu jedinstva naselja i
atara, a prema sledec¢im opstim principima:
= uspostavljanje ekoloski optimalnih odnosa izmedu poljoprivrednih, Sumskih i drugih
zelenih povrsina;
= uskladivanje ekonomskih interesa korisnika / vlasnika pojedinih zemljiSnih parcela sa
Zeljama i interesima lokalnih zajednica na nivou naselja i grada u celini;
= obezbedenje materijalne podr8ke za sprovodenje programa iz javnoh fondova,
inostranih finasijskih institucija i drugih izvora;
= obavezuju¢i kriterijum racionalnog koriS¢enja poljoprivrednog zemljisSta predstavlja
uvazavanje tesnih meduzavisnosti u razvoju biljaka i sto¢arske proizvodnje.

Za unapredenje stanja uredenosti i nac¢ina koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta na nivou
grada, naselja i pojedina¢nih gazdinstava / preduzeca, potrebno je:
= inovirati katastarski premer i azurirati podatke o koris¢enim povrS§inama po
katastarskim kulturama i vliasnicima zemljista,
= obezbediti zakonske garancije za dugoro¢ni zakup zemljista, kao jednog od osnovnih
modaliteta poboljSanja agrarne strukture, ukrupnjavanjem koriS¢éene povrSine na
ekonomski i bioloski vitalnim porodiénim gazdinstvima,
= obezbediti informatiCku i struénu podrSku poljoprivrednicima pri izradi investicione
dokumentacije za osnivanje viSegodiSnjih zasada, sto¢nih farmi i drugih proizvodnih
objekata, uklju€ujuci i pripremu tipskin modela optimizacije poljoprivredne proizvodnje,
= uspostaviti redovno ispitivanje i kontrolu kvaliteta zemljiSta, vode i drugih elemenata
Zivotne sredine,
= uspostaviti sistem azurnih informacija i prognoza o stanju na trziStu pojedinih
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i
= uspostaviti sistem poljoprivrednog raCunovodstva na porodi¢nim gazdinstvima, prema
reSenjima koja se primenjuju u zemljama Evropske unije.

4.9.3 Koncepcija razvoja

Poljoprivredno zemljiste je intergralni resurs koji se, pored pedoloSkog sloja i drugih
elemenata biosfere, sastoji i od stvorenih dobara u vidu hidrotehnic¢kih uredaja, putne mreze,
zastitnog zelenila, pomoénih zgrada i drugih objekata od zanacaja za njegovo buduce
kori§¢enje. Bitno je da se u procesima intezifikacije poljoprivredene proizvodnje postuje ne
samo prag ekeonomske rentabilnosti, ve¢ i ekoloSki prag supstitucije, ¢ime se spreCava
smanjenje obnovljivog potencijala poljoprivrednog zemljista, a ujedno obezbeduje i oCuvanje
ekoloSke ravnoteze na Sirem prostoru.

Polazec¢i od kriterijuma polozaja u odnosu na osnovne tipove gradskog tkiva, s jedne, i
prirodnih socio-ekonomskih uslova poljoprivredne proizvodnje, s druge strane, odreduje se
slede¢a klasifikacija poljoprivrednog zemljista i drugih agrarnih resursa po osnovnim
podrucjima grada:
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= poljoprivredno-ruralne enklave oko gradskog jezgra,
= banatski i sremski deo rubnog pojasa i
= Sumadijski deo rubnog pojasa.

U okviru poljoprivredno-ruralnih enklava oko gradskog jezgra i drugih pretezno stambenih
zona, prioritet ima eliminisanje zaparlozenih i neobradivanih povrsina, podsticanje planskog
uredenja okucnice, osnivanja vocnjaka, vinograda, rasadnika cvec¢a i drugih viSegodi$njih
zasada, odnosno sejanih livada i pasSnjaka. Posebnu podr§ku treba obezbediti izradom
programa za osnivanje zajedni¢kih gradskih basta, podeljenih na sitne parcele za
viSegodiSnje individualno koris¢enje. U pojedinacnim slu¢ajevimam, takode, na osnovu
posebnih programa i dozvola, podrzavace se podizanje manijih stoCarskih farmi, ukoliko to
doprinosi obogacivanju ambijentalnih, ekoloskih, etnoloskih ili istorijskih sadrzaja pojedinih
delova grada (na primer, farme ponija, jahacih konja, retkih sojeva goveda, nekih egzoti¢nih
ili starih autohtonih vrsta stoke i Zivine i sl.).

U banatskom i sremskom delu rubnog pojasa grada prioritno je trajno oCuvanje visoke
prirodne plodnosti preoviadujuéeg dela poljoprivrednog zemljista poboljSanjem ekoloskih
uslova poljoprivredne proizvodnje sa osloncem na sledece mere: ogranienje primene
hemijskih sredstava, promovisanje metoda integralnog prihranjivanja i zastite bilja, na izradu
i sprovodenje programa oshivanja poljozastitnih pojaseva, uz istovremeno ocuvanje prirodnih
ili poljoprivrednih enklava (bare, mocvare, Sumarci, zabrani i sl.) na podru¢jima narocito
intezivne poljoprivrede, na povecanje stepena divezivikacije poljoprivredne proizvodnje
primenom raznovrsnijih plodoroda i plodosemena, agrotehni¢ke melioracije kiselih, sabijenih
i drugih degradiranih zemljiSta, na osnivanje i racionalno koris¢enje savremenih sistema za
navodnjavanje, prema ekoloSki bezbednim i ekonomski rentabilnim tehnoloskim reSenjima.

U Sumadijskom delu rubnog pojasa grada prioriteno je: potpunije i efikasnije iskori§¢avanje
prirodnih i trziSnih pogodnosti za inteziviranje proizvodnje odgovaraju¢ih vrsta i sorti
kontinetalnog voca, stonog i vinskog grozda, svezeg povrca, lekovitog bilja i drugih
poljorivredno-prehrambenih proizvoda, mestimi¢éno primenom metoda organske, odnosno
biodinamicke proizvodnje, zatim poboljSanje tehnoloskih i ekonomskih uslova poljoprivredne
proizvodnje, ukrupnjavanjem poseda i parcela gazdinstava sposobnih za prilagodavanje
promenama na trziStu i socio-ekonomskom okruzenju, spre€avanje erozije, pobolj$anje
prirodne plodnosti zemljiSta i oCuvanje pejsaznih vrednosti primenom odgovarajucih
poljoprivrednih i Sumskih operacija.

4.9.4 Planirana namena poljoprivrednog zemiljista

Osim primarne poljoprivredne proizvodnje, na poljopriviednom zemljistu se mogu graditi i
sledeci objekti primarne poljoprivredne proizvodnje: magacini za repromaterijal (seme,
vesStaCka dubriva, sadnice i sl.), objekti za proizvodnju povréa u zatvorenom prostoru
(staklenici), objekti za proizvodnju gljiva, glistenjaci, tresetiSta, aerodromi za poljoprivrednu
avijaciju, prosecanje poljskih puteva, ribnjaci i objekti u sto€arstvu (stocne farme, ergele,
hipodromi i sl.) kao i objekti od ops&teg interesa utvrdeni na osnovu zakona.

Zastitno odstojanje izmedu stambenih objekata i oranica, odnosno plantaznih voénjaka koji
se intenzivno tretiraju vestackim dubrivom i pesticidima je najmanje 800 m. U zastithom
pojasu izmedu granice poljoprivrednih parcela i obale vodotoka od 10 m nije dozvoljeno
koriS¢enje pesticida i vestackih dubriva. Minimalna zastitna odstojanja izmedu granice
kompleksa sto¢nih farmi i objekata u susedstvu su: od stambenih zgrada 200 m, od
magistralnih puteva 200 m, od re¢nih tokova 200 m i od izvoridta vodosnabdevanja 800 m.
Navedena rastojanja mogu biti i ve¢a ako to pokaze "Analiza uticaja na zivotnu sredinu" za
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farme sa preko 500 uslovnih grla, kao i objekti od opsteg interesa utvrdeni na osnovu
zakona.

Kori§¢enje poljoprivrednog zemljisSta za druge namene dozvoljeno je samo za podizanje
zastitnih Suma i drugog zelenila, kao i za zaokruzeno uredenje stambenih, privrednih i
infrastrukturnih objekata na lokacijama koje su definisane odgovaraju¢im planskim
reSenjima. Na poljoprivrednom zemlji§tu su dozvoljeni svi radovi koji doprinose povecanju
njegove vrednosti kao faktora pljoprivredne proizvodnje, pod uslovom strogog postovanja
ekoloskih ograni¢enja za trajno o€uvanje biokapaciteta ukupnog prostora, a narocito:

sprovodenje hidrotehni¢kih melioracija na bazi odgovarajué¢ih programa koji su
uskladeni sa vodoprivrednim osnovama,

umrezavanje poljoprivrednog zemljista u razne vidove zastitnog zelenila, $to se ne
odrazava na smanjenje povrsina kori§¢enih u poljoprivredne svrhe,

opremanje poljoprivrednog zemljista putnom mrezom i drugim vidovima tehnicke
infrastrukture u funkciji unapredenja ekonomskih uslova poljoprivredne proizvodnje,
promena namena koriSéenja pojedinih kategorija poljoprivrednog zemljiSta na osnovu
detaljnog ispitivanja prirodnih i trzidnih pogodnosti i ograni¢enja,

podizanje sto€arskih farmi i drugih ekonomskih zgrada na poljoprivrednim povrSinama
u skladu sa sanitarnim standardima i drugim uslovima utvrdenim zakonom,

postojeci pojedinacni stambeni objekti na poljoprivrednom zemljistu se zadrzavaju.

4.9.5 Tipovi poljoprivrednih povrSina

U GP su identifikovane i planirane, prema nacinu koriS¢enja, sledece poljoprivredne
povrsine:

oranice i baste (uklju€ujuci okuénice, plantaze lekovitog i viSegodi$njeg bilja, vo¢no-
lozne rasadnike, rasadnike cveéa i ukrasnog Siblja, staklenike i plastenike, manje
skupine Sumskog drvecéa na oranicama, poljozastitne pojaseve, mede, ugare i sl.),
viSegodiSnji zasadi (vo¢njaci i vinogradi),

trajni travnjaci (livade i pasnjci),

ribnjaci, trstici, bare i

plastenici i staklenici.

4.9.6 Oranice i baste

Osnovna pravila koris¢enja su:
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primena plodoreda i plodosemena u skladu sa prirodnim uslovima i trziSnom traznjom,
redovno organsko dubrenje stajnjakom, a u izuzetnim slu€ajevima zaoravanjem
zelene mase;

uskladivanje nacina obrade zemljista sa stepenom erodabilnosti zemljista, uz
obaveznu konturnu obradu i spovodenje drugih zastitnih mera na terenima sa
nagibom iznad 15%;

umereno i kontolisano koris¢enje hemijskih sredstava, prema principima integralne
zastite i prihranjivanja bilja;



= ocuvanje meda, zivica i drugih prirodnih staniSta divlje flore i faune, destimulisanje
intezivnog kori¢enja marginalnih oranica iznad 6. katastarske klase koje su prirodno
predisponirane za poSumljavanje ili zatravnjavanje.

4.9.7 Visegodi$nji zasadi

Jedan od osnovnih planskih prioriteta je o€uvanje, obnova i osnivanje novih zasada na
tradicionalnim vocarskim i vinogradarskim podru¢jima grada. Pri tome ¢e se narocito
podsticati:

* osnivanje vinograda na polozajima od posebne pejsazno-istorijske vrednosti,

» osavremenjavanje sortimenata pojedinih vrsta voca prema otpornosti na bolesti i
StetoCine, vremenu sazrevanja, pogodnosti za transport i zahtevima potro$aca,

= primena metoda integralne zastite i prihranjivanja i

= proizvodnja radno intezivnih vrsta voca za izvoz, radi ublaZzavanja problema
nezaposlenosti na ¢itavom podrucju grada.

4.9.8 Trajni travnjaci

Povecanje proizvodnog potencijala livada i pasnjaka predstavlja osnovni element delovanja
unapredenja krmne baze za rentabilnu proizvodnju goveda, ovaca, koza, konja i drugih
prezivara. Travni pokriva€ ima, takode, veliku antierozivhu mo¢ i ekolodko-pejsaznu vrednost
u mozaicnoj strukturi predela tipi¢nih za Sumadujskom pobrde. Jedno od ograni¢enja za
plansko uredivanje ove kategorije poljoprivrednog zemljista Cine nedovoljno precizirana
vlasni¢ko-korisnicka prava i obaveze nad delom pa$njaka. Potrebno je da se pravila
uredenja i koriS¢enja ovih povrsina jasno definiSu u sklopu kompleksnih programa uredenja
poljoprivredno-Sumskog prostora na nivou naselja.

4.9.9 Ribnjaci, trstici i bare

EkoloSki imperativ je da se ocuvaju postojeci trstici, bare i drugi mocvarni tereni. U
procesima poljoprivredne proizvodnje oni mogu da budu kori§éeni za osnivanje toplovodnih
ribnjaka. U sklopu osposobljavanja Sirih podruc¢ja za sport i rekreaciju, dozvoljena je njihova
transformacija u vestacka jezera, sa prate¢im infrastruktirnim sadrzajima.

4.9.10 Plastenici i staklenici

Proizvodnja u staklenicima i plastenicima predstavlja jedan od vaznijih vidova supstitucije
poljoprivrednog zemljita, kojim se obezbeduje visoka produktivnost koriSéenog prostora i
ljudskog rada. Osnovno pravilo je da se objekti te vrste mogu podizati iskljuivo izvan
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podrucja od posebne kulturno-istorijske, pejzazne, ambijentalne i religijske vrednosti i to na
terenima posebno namenjenim u te svrhe, odnosno na osnovu posebnih dozvola
odgovaraju¢ih komunalnih sluzbi.

4.10 Vodne povrsine i objekti

Vodne povrSine u GP su oznagene na jedinstven nacin. Unutar njih postoje posebni delovi
koji su namenjeni za razliCite vrste koriS¢enja, kao $to su plovni putevi, obala i priobalne
zone za razliCite rekreativne i druge aktivnostii sl.

4.10.1 Postojece stanje

Plovni put je pojas reke u zoni matice sa obezbedenim dubinama od 2,5-3,5 m pri najnizim
plovidbenim vodostajima. Sirina plovnog puta za Dunav je 200 m, a za Savu 80-100 m.
Prosec¢na Sirina Dunava kod Beograda je oko 550 m, a Save 200-300 m, a preostali deo van
saobracéajnog koridora na Dunavu oko 350 m, odnosno 100-200 m na Savi. Gradske obale
su branjene i nebranjene. Branjene obale su uredene (gradske obaloutvrde) i neuredene
(forlandi ispred nasipa). Objekti za pristajanje plovila su mesta na obalama sa robnim i
putni¢kim terminalom, snabdevackim punktom i remontom za brodove (Savsko pristaniste,
Luka "Beograd", operativne obale, Brodogradiliste, plovna radionica desna obala Save - 2
km i "Brodotehnika" na 12 km toka Save).

Uz obale Save i Dunava privezano je preko 100 restorana na vodi, u viSe od 20 privezista
Cuva se preko 3.000 ¢amaca i privezano je oko 900 rekreativnih splavova. Postavljeno je
preko 600 sojenica, a uz obale je usidreno ili privezano mnos$tvo brodova, bagera, tegljaca,
barzi i drugih plovnih objekata beogradskih preduzeca, kao i desetak pontona ili stepenica za
pristup €amaca prevoznika. Obala je okupirana mnogim drugim neadekvatnim i ekoloski
neprihvatljivim sadrzajima (pretakaliSta, deponije peska i $ljunka, asfaltne baze, skladista
rasutog tereta, divlje deponije smeca, istakalita gradske kanalizacije i izlivi kolektora). lako
je takvo stanje prisutno decenijama, u periodu realizacije GP neophodno je posti¢i uredenje i
puno koriS¢enje beogradskih obala. Od izuzetnog znacaja je revitalizacija Zemunskog
pristaniSta (Kapetanija), rekonstrukcija Savskog pristanista, kao i etapno unapredenje Luke
"Beograd" na Dunavu.

4.10.2 Koncepcija razvoja

Obale Save i Dunava se mogu koristi za sledecée potrebe:
= re¢ni saobracaj (pretovar, manevrisanje, rastavljanje, sastavljanje konvoja, privez
plovnih objekata u tranzitu, pristajanje plovila, zimovnici i sidrista),
= |okalne potrebe vezane za saobracaj, sport, rekreaciju, odmor (privez plovnih
objekata, eksploatacija materijala iz re¢nog korita, marine, restorani i sportovi na vodi,
splavovi itd.).

lzgradnjom obaloutvrda i uredenjem priobalnih povrdina u gradskom jezgru planira se
ostvarenje urboekonomskog potencijala atraktivnih i profitabilnih lokacija grada na rekama.
Planira se da se prisustvo objekata na vodi (brodovi restorani, splavovi, sojenice) zadrzi, uz
potrebu posebnog uredenja tih prostora. Potrebno je da se maksimalno sacuvaju prirodni
kvaliteti, a istovremeno prate potrebe razvoja grada, pa se planira koriS¢enje priobalne
akvatorije i postavljanje objekata na vodi i u priobalju kao ujednacen i jednoobrazan tretman.
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Uredenje obala i ada, marine i nauticki turizam treba da postanu specificno obelezje
Beograda. Novi smestajni kapaciteti planiraju se uz marine, a posebno na Adi Huiji i na novoj
adi na levoj obali Dunava, kao i izletni¢ki hotel i marina kod arheolo$kog nalazita u Vingi.

Gradski prostori primarne turistiCke vrednosti u Beogradu su stara jezgra Beograda i
Zemuna, privredne i rekreativhe zone, ali njihova vrednost, kao i nove mogucnosti i potrebe,
vezuju se narocito za prostore uz obale Save i Dunava. Planira se uredenje Kalemegdana i
GardosSa, pristanista na Savi i proSirenje peSackih zona. Kontakt novih gradskih zona sa
reCnim obalama treba realizovati u Gornjem Zemunu, kod Brodogradilista u Savskom
amfiteatru, na Starom sajmistu, u Karadordevoj ulici ispod Kosandi¢evog venca, na
Kalemegdanu (Donji grad), u dunavskom centru na Dorcolu (marina, Stara centrala, prostor
Zeleznice i stovarista), u novom dunavskom centru na Adi Huji, u privrednoj zoni Velikoselski
rit, kod arheoloSkog centra u Vinci, u novoj privrednoj i pristaniSnoj zoni "Reva" na levoj obali
Dunava i u novom centru u Krnjagi, kao i na novoj dunavskoj adi "Caplja" naspram Velikog
ratnog ostrva i Novog Beograda.

Treba obezbediti saobracajne prilaze i parking mesta u neposrednom zaledu obale, uz
istovremenu zabranu kolskog prilaza na uredene staze i nasipe do reke. Uz samu obalu su
planirane peSacka i biciklisticka staza u kontinuitetu (biciklistiCke staze se planiraju odvojeno
od pes$ackih), planira se veza re¢nim saobracajem sa okolnim lokacijama (uvodenje recnih
tramvaja), a za dopremanje robe i odnoSenje otpada planira se samo interna kolsko-pesacka
staza. U zoni stepeniSta nema stacioniranja kako bi se obezbedio slobodan pristup i sa
teritorije i sa akvatorije. Infrastrukturnu opremu na neuredenim obalama treba reSiti
instalacijom duz nasipa, a u okviru izgradenih obaloutvrda reSavati urbanistickim aktima za
pojedine lokacije i grupe objekata.

Uslovi za kori§¢enje uze zone priobalja su sledeci: obala treba da bude dostupna u svakom
gradskom segmentu (pesacka i biciklisticka staza) a ukoliko se na donjem nivou obaloutvrde
nalaze sportski tereni, visina njihovih elemenata (ograda) ne sme preci visinu gornjeg nivoa
obaloutvrde. Oblikovanje obaloutvrda usaglasiti sa detaljnijom namenom i ambijentom
kontakinog podrucja. Sacuvati karakter i autenti¢ni izgled pojedinih segmenata postojecih
kejova, prilikom neophodnih rekonstrukcija radi postizanja jedinstvenog stepena zastite
(Staro jezgro Zemuna, PristaniSe, zona Savskog amfiteatra). Delove obala u kontakiu sa
veéim zelenim povrs§inama, gde je to moguce, treba naturalno urediti, uz uvanje autohtone
vegetacije (od hotela "Jugoslavija" do USc¢a itd.). Kontinuirano urediti prelaze preko rukavaca
i marina i omoguciti prelazak biciklisticke i Setne staze (kao na planiranom reSenju ispred
Toplane i Brodogradilista na Novom Beogradu). Predvida se uklanjanje objekata od mostova
uzvodno/nizvodno 100/50 m i obalnih rampi 50/50 m. Nije dozvoljeno postavljanje brodova
restorana ispred Starog sajmista.

4.10.3 Tipovi objekata priobalne zone

Za kori§¢enje vodenih povrsina u GP su planirani slededi tipovi objekata:
=  marine,

= vezovi u toku,
= brodovi restorani,
= rekreativni splavovi i
* sojenice.
4.10.4 Marine
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Marina je osnovni objekat nautiCkog turizma i specijalizovana turisticka luka na obali sa
sadrzajima namenjenim plovnim objektima za rekreaciju i potrebe nauti¢kih turista, sa
skupom objekata, uredaja i opreme na vodenoj i kopnenoj povrsini.

Postoje¢e marine su: 5

= Zemun do US¢a: Klub "Siroka staza", Klub "Radecki", Kajak-kanu klub "Zemun",
Veslacki klub "Galeb", Nauti¢ki klub "Gardo$", Motonauti¢ki klub "Zemun", Sportsko-
ribolovacki klub "Dunav", Udruzenje prijatelja Save i Dunava

= "4 juli", pristan "Sv.Nikola" (10 klubova);

= US¢e do Visnjice: Motonauticki klub "Dor¢ol 1" i "Doréol 2", Udruzenje ribolovaca
"Mika Alas", "7 juli" i "Karaburma", Klub "Ada Huja" i Alasko drustvo (7 klubova) sa
desetak vecih lokacija za privez plovila u funkciji marina, od kojih su dve bazenskog
tipa (Marina "Doréol" i rukavac Ade Huje).

» Marina "Gemaks", Kajaka$ki klub "Brodarac", Marina "Sava", Klub "Savski Biser" i jo$
pet pojedinacnih lokacija (oko 9 klubova) sa oko pet manjih lokacija za privez plovila;

» Sportsko-ribolovacko drustvo "Stenka", JedriliCarski klub "Brodarac", ribolovacki
klubovi u éukarickom rukavcu, na Maki$u i Ribolovacki klub "Zeleznidar" (oko 11
klubova), sa oko tri vece lokacije za privez plovila u funkciji marina, od kojih jedna u
rukavcu Ade Ciganlije.

Osnovni element marine je usidreni plovni objekat sa grupom osnovnih sadrzaja (uprava,
c¢uvanje, odrzavanje €amaca i motora, sanitarni ¢vor) oko kojih se formiraju zone za
organizovano sidrenje sa odgovarajuc¢im vodenim prilazima i prolazima, a u neposrednoj vezi
su i ostali objekti i delatnosti proSirenih funkcija marine.

Rang marine propisuje nadlezni drZzavni organ (nacionalna kategorizacija) i u zavisnosti od
kategorije potrebni su razli¢iti sadrzaji od drustvenih, preko rekreativnih, usluznih, trgovackih
i administrativnih delatnosti:
» prihvatanje, Cuvanje, otpremanje i rentiranje plovila sa servisnom sluzbom -
snabdevanje gorivom, rezervnim delovima i popravka plovila;
» carinska, policijska, zdravstvena, radio i meteoroloSka sluzba, menjacnice, banke,
PTT usluge, turisticke agencije;
» hotelsko-ugostiteljske usluge sa trgovinom (prodaja nautiCke i sportske opreme,
¢amaca);
= drusStveno-klubske i nautiCke promotivne delatnosti vezane za nauticki sportski Klub i
sportsko-rekreativne i zabavne sadrzaje.

Marine na re¢nim tokovima formiraju se u dva tipa:
a) bazenska marina i
b) marina u toku.

U Generalnom planu predvideno je da se odrzi vecina postoje¢ih marina i klubova za drzanje
¢amaca ali i izgradi veci broj novih u razli¢itim visokim kategorijama.

Postojece lokacije marina ostaju i dalje aktivne ali ih treba uskladiti sa propisanim uslovima.

Bogatstvo sada$njih klubova koji su pristupa¢ni gradanima Beograda i sa skromnim
ekonomskim mogucénostima treba odrzati uz nuzne promene i unapredenja, ali je znac¢ajno
uvesti na vise mesta nove savremene marine veceg kapaciteta i visokog standarda usluge
radi uklju€enja u medunarodni turistiCki sistem na Dunavu.

Mesta prirodno zasticenih bazena sa dobrim pristupom gradskom centru (reni rukavci i
zimovnici) bi¢e iskori§ceni za izgradnju ili rekonstrukciju bazenskih marina. Planirane lokacije
bazenskih marina u prostoru GP su: bezanijski zimovnik, ¢ukari¢ki rukavac, marina "Dorcol",
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rukavac Ade Huje i uS¢e Bolecice, kao i moguce lokacije na levoj obali Dunava u vezi sa
koridorima planiranih mostova i naro€ito na novoj adi, gde su moguée nove marine na vise
mesta, velikog kapaciteta i kvaliteta.

Podrazumeva se odrzavanje i unapredivanje pomenutih postojecih i izgrdanja novih marina
na desnoj obali Dunava u Batajnici, SRC "13 maj" spojen sa lokacijom vila "Vukojci¢",
lokacija "Govedi brod" i veci broj novih punktova na levoj i desnoj obali Save.

Za razli¢ite veli¢ine Camaca potrebno je predvideti sledece dimenzije vezova (povrSina veza -
minimalna povrsina koju zauzima plovilo u najnepovoljnijim prilikama):

Tabela 73:
Dimenzije vezova
duZina camaca dimenzije veza (m)
do4,5m 5,7x 3,0 (50% zastupljenosti na nasim rekama)
do6,5m 7,5x 3,7 (36% zastupljenosti na nasim rekama)
do75m 9,3x 4,3 (12% zastupljenosti na nasim rekama)
preko 7,6 m (2% zastupljenosti na nasim rekama)

Prema elementima osnovnih sadrzaja koje marina ispunjava moze se ustanoviti vise
kategorija po uslugama (standardne, luksuzno-ugostiteljske, rekreativno-sportske) i velicini
(prvog reda sa kapacitetom preko 300 ¢amaca, drugog reda za 100-300 i treceg reda za oko
100 ¢amaca).

Akvatorija marine se Kkoristi povrsSinski i zavisi od prirodno stvorenih preduslova i broja
predvidenih plovila koja se vezuju upravno na obalu. Plovila se vezuju za gatove (elementi
za vezivanje: oko 2 m Sirine za 100 m duzine) koji mogu biti: stabilni (ako su oscilacije vode
manije) i plivajuci.

Osnovni uslovi prilagodeni beogradskim marinama:

= pristup marini potpuno ureden u saobra¢ajnom smislu uz obezbedeno parkiranje
srazmerno njenom kapacitetu;

= potpuno opremljena infrastrukturno (vodovod, kanalizacija, elektricna energija /
rasveta, telefon);

» baza sidriSta (obi¢no Slep) treba da bude privezan sa obalom pokretnim mostom tako
da ne ometa koriS¢enje nizih platoa na obaloutvrdi i zonu prilaza duz obaloutvrde;

» u slu€aju formiranja viSe marina duz obale predvideti jednu rampu za opsluzivanje
susednih marina sa odgovaraju¢om Sirinom vodenog prilaza.

4.10.5 Vezovi u toku

Vezovi u toku predstavljaju povrSine duz re€nog toka namenjene vezivanju manjih plovnih
objekata. U ovom delu su definisani jo$ i:

= zimovnici,

= sidrista i

= pristajalista.
U sada$njem trenutku vezovi u toku postoje na mnostvu malih lokacija duz obala Save i
Dunava $to ukazuje na hitnost reSavanja organizovanih pristajalista i marina. Uocljiv je

nedostatak planiranih zona sa ugradenim vezovima na obali, §to dovodi do pojavljivanja
vezova i tamo gde ih nikako ne bi smelo biti. Na akvatoriji postoji Sest gradskih pontona
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pristana (predvidenih za gradski re¢ni saobracaj) od kojih tri sluze za pristan, dva za teatar i
jedan za restoran. Ima i nekoliko privatnih pristana sa vezovima u toku.

Zimovnici mogu biti mesta duz reke pogodna za bezbedan boravak plovila u toku zime, tj.
akvatorija zasti¢ena od leda sa dovoljnom dubinom pri svakom vodostaju (najées¢e recni
rukavci). Zimovnici su na Dunavu rukavac Ade Huja, bazen Luke "Beograd" i Dunavac, a na
Savi bezanijski zimovnik i Cukari¢ki rukavac, kao i neka zastiéena mesta pored obala. Kao
nove lokacije zimovnika treba aktivirati neuredene rukavace forlanda i uz minimalno uredenje
uvesti u funkciju zimovnika na levoj obali Dunava (preko puta Batajnice, Govedeg broda, u
Crvenki i preko puta Visnjice). Gradske rukavce priviemenim uredenjem treba planirati kao
zimovnike do privodenja nameni uredenog pristanista (Ada Huja, Mala ada, Ada Ciganlija i
Jocina ada). Mala ada planirana kao sastavni deo zimovnika (kupaliSta, bazeni, umetnicke
kolonije, park skulptura i letnja pozornica).

SidriSta su vodene povrSine za stacioniranje plovila bez sopstvenog pogona dok ¢ekaju na
pretovar ili ponovnu plovidbu. Lokacije za sidriSta odreduje kapetanija. Postojec¢a sidriSta su
na Dunavu kod Ade Huje i Visnjice (od 1.162-1.166 km) i na Savi (na 2-3 km). Postoje¢a
sidriSta se zadrzavaju ukoliko zadovaljavaju propisane uslove.

Pristajalita su vodene povrSine za privremeno stacioniranje manjih re¢nih plovila, koje se
vr$i vezivanjem za ponton u vodi ili vezova na obali. Predvideti lokacije za vezivanje ¢amaca
ispred pojedina¢nih urbanih celina kojima nisu predvideni drugi vidovi vezivanja plovila.
NJihova mesta treba locirati blizu mesta stepenista i na propisanoj udaljenosti od susednih
plovnih objekata.

4.10.6 Restorani na vodi

Restorani na vodi (brodovi - restorani) su ploveci objekti (ploveca postrojenja) na vodi, koji
nisu predvideni za Cesta premestanja, a &ija je osnovna namena pruzanje ugostiteljskih
usluga. Oko 110 brodova restorana se nalazi duz obala Save i Dunava: na desnoj obali
Dunava - od "Radeckog" u Zemunu do USca oko 20 restorana i od US¢a do Visnjice oko 5;
na levoj obali Save - od US¢a do blokova oko 25 restorana i duz blokova 24 restorana; na
desnoj obali Save - od Uséa do Cukaritkog rukavca 9 restorana i do nizvodnog vrha Ade
Ciganlije jo$ 25 restorana.

Odlikuje ih siromasnost i jednolo¢nost sadrzaja i prevelika bliskost i gustina koja
onemogucéava neposredan vizuelni i fizicki kontakt sa rekom, a dovodi do stvaranja sprudova
i naplavina. Evakuacija otpadnih voda (suprotno propisima) ide direktno u reku bez
prec€iS¢avanja, a snabdevanje, skladistenje ambalaze i ¢vrstih otpadaka ugrozava obalu. Za
saobracajne potrebe se koriste peSacke povrSine, bez Kkolskih i parking prostora.
Infrastrukturne instalacije improvizovano su priklju¢ene na javnu rasvetu i hidrante, bez
kanalizacionih odvoda. Fiksiranje prilaznog mosta je ¢esto proizvoljno uz nedostatak vezova
i niSa za vezivanje objekta a ugrozava SetacCe i obaloutvrdu. Uprkos nedostataka planira se
zadrzavanje postojecih deonica na Savi i Dunavu (uz ispunjavanje uslova prema planu i
pravilniku postavljanja ovih objekata koje donosi Skupstina grada), s tim $to su nove lokacije
na istim deonicama vodotoka, ali uz smanjivanje broja plovila, podizanje kvaliteta,
preorganizaciju mesta vezivanja prema istim uslovima i reSavanje problema prisutnih u
postojeéem stanju na svim pozicijama.

Planira se proSirenje namena brodova na kulturne (kamerna pozorista, izlozbeni prostori...),

turistiCke (kulturno-revijske manifestacije, hoteli), sportske (rekreativni centri i klubovi ...), kao
i kombinovane namene.
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Brodovi restorani moraju imati neophodne estetske kvalitete. Postavljanje i izgled brodova
restorana su posebno uslovljeni za odredenje prostorne zone:
= U zonama sa posebnim kulturno-istorijskim vrednostima mogu se postaviti samo
restorani sa brodskim koritom i nadgradnjom prema uslovima Zavoda za zastitu
spomenika kulture.
= U zonama bez posebnih istorijskih i kulturnih vrednosti mogucée je postavljanje
brodova restorana i sa drugim konstruktivnim karakteristikama sa nadgradnjom
primerenom ambijentu.
= Nije dozvoljeno postavljanje brodova restorana ispred Starog Sajmista i uze zone
Zemunskog keja.

Uslovi za postavljanje restorana na vodi su:
= planirana maksimalna veligina restorana na vodi je 250 m? sa razmakom izmedu
objekata od minimum 15 m;
» dubina vode pri postavljanju restorana mora biti ve¢a od dubine gaza pri minimalnom
vodostaju;
» na lokacijama uz plovne puteve postaviti deplasmanske objekte tako da ne
ugrozavaju bezbednost plovidbe;
» prilaz objektu preko pristupnog mosta koji je sa obalom vezan zglobnom vezom, a
sajle i podupiraci ne smeju ometati kretanje obaloutvrdom;
za privez plovila neophodne bitve i niSe za zastitu obale od oStecenja;
sve pristupne staze moraju biti potpuno osvetljene;
obezbediti prikljuc¢ke za vodu, struju i telefon;
restorani moraju da poseduju uredaj za preciS¢avanje otpadnih voda (sanitarnih i
fekalnih) ili nepropusni tank koji mora da ispunjava vazece sanitarno-tehni¢ke uslove.

4.10.7 Rekreativni splavovi

Rekreativni splavovi su stacionirana plovila sastavljena od plutajucih tela sa malim gazom,
koja nisu predvidena za Cesto premestanje, a sadrze platforme za suncanje i kabinu za
smestaj opreme i rekreacioni boravak ljudi.

Veli€ina splavova se kre¢e od 4x4 m do 9x9 m, nekad i na dva nivoa. Gustina varira u
odnosu na lokaciju i najve¢a je na Adi Ciganliji i Adi Medici. Sa ekspanzijom rekreativnih
splavova raste ugrozenost okruzenja u funkcionalnom i ekoloskom smislu, jer ne postoje
odgovarajuéi uslovi za postavku i opremanje splavova, te su direktni zagadivaci voda.

Na obalama Dunava i Save ima oko 900 splavova i pretezno se nalaze na desnoj i levoj obali
Save u uzem podrucju grada. Rekreativni splavovi zauzimaju oko 20 km obale Save, od
toga: Ada Ciganlija oko 6 km, Veliki Maki§ oko 9 km, Ada Medica celim obodom ostrva oko
2,2 km, sa manjim brojem u zoni Ostruznice i Umke. DuZz novobeogradskih blokova su
pojedinacni splavovi (oko 2 km) i na lokaciji Jocina ada (1,8 km u kontinuitetu).

Na Savi u zonama neposredne i uze sanitarne zastite izvorita (gde nisu dozvoljene
aktivnosti koje ugrozavaju vodozahvate i reni bunare) treba iskljuciti oko 3,5 km duzine obale
za vezivanje splavova, a nove lokacije mogu da se organizuju na potezu od Ostruzni¢ke ade
do Umke, Ade Huja i Ade Vojna basta.

Definitivna namena i organizacija pojedinih deonica proisticace iz regulacionog plana obala
za pojedine vrste objekata posle sinhronizacije sa ostalim namenama u GP, uz propisivanje
uslova i standarda u pogledu koris¢enja obale, priveza, izgleda, veliine, tehnickih
elemenata, potrebne infrastrukture, sanitarnih, uslova pristupa i dr.
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Uslovi za postavljanje rekreativnih splavova:

» Planira se da lokacija rekreativhog splava u proseku obuhvata oko 20 m vodenog
ogledala po duzini toka, oko 30 m obale u zaledu obale sa proseénom duzinom
zauzeca obale od 15 m;

Splavove planirati u medusobnom osovinskom razmaku od 30 m;

Prosec¢na veli€ina je 6x6 m, sa jednom etazom u odnosu otvoreno / zatvoreno 2:1;
Obezbediti organizovanu evakuaciju ¢vrstog otpada u zaledu;

Za sanitarno upotrebljene vode Koristiti montazne sanitarne ¢vorove sa
samorazgradnjom.

4.10.8 Sojenice

Sojenice su drveni objekti uz obalu ili iznad vode, rekreativne namene, podignuti na stubove
radi zastite od poplava.

Vecinom su locirane pored otvorenog toka i kanala u forlandu ispred odbrambenog nasipa i
to: od Bloka 45 do ostruzni¢kog mosta (preko 100 objekata); duz Ade Medice, uzvodni deo
Ade Ciganlije i u Velikom MakiSu u dva reda u zaledu, a na Ostruznici i Umci (oko 200
objekata); uz naselje "Crvenka" (od 1.171-1.173. km leve obale Dunava); u najstarijem
naselju "Mika Alas" u Jojkiéevom rukavcu na izvodnom kanalu MCS Bor¢a (oko 1168,5. km) i
u naselju "Capljan" (1.159. km), oko 250 objekata. Na desnoj obali Dunava, sojenice su
postavljene samo u delu Ritopeka.

Na najugrozenijim lokacijama, od kanala Galovica do ostruzni¢kog mosta i na Velikom
ratnom ostrvu planira se potpuno uklanjanje niza sojenica i sli€nih objekata iz zone zastite
izvoriSta. Na lokaciji nove ade na levoj obali Dunava nije dozvoljena izgradnja novih sojenica
do izrade odgovarajucih planova razvoja i uredenja, kada ¢e se resiti i tretman postojecih.
Postojece lokacije ¢e se koristiti uz prethodna ograni€enja i smanjenja, na osnhovu
privremenog statusa kori§¢enja uz unapredenje zastite okoline i zastite vode od zagadenja.

Uslovi za postavljanje sojenica su:
= planirani gabarit sojenice je oko 20 m? sa minimalnim razmakom od 10 m,
» planirati montazne sojenice od prirodnog materijala (iznad kote plavljenja),
» planirati jednu etazu i zastupljenost zatvorenih i otvorenih prostora u odnosu 2:1.

4.11 Dalji tretman neizgradenih gradskih povrsina

Ovde je re€ o terenima koji se nalaze unutar gradskog tkiva, ali koji nisu angazovani ni za
kakvu posebnu namenu. U izvesnim slu¢ajevima, kao na Novom Beogradu, re€ je o
povrSinama na kojima se oCekuje relativno skora izgradnja. Ove povrSine se pojavljuju samo
u postojecem stanju, dok ih u planiranom stanju nema.

4.12 Dalji tretman povrsina i objekata razli¢itih namena
neuskladenih sa okolinom

Na viSe mesta na teritoriji Generalnog plana Beograda postoje razliCite povrsine i objekti Cija
delatnost ili samo postojanje nisu uskladeni sa okolinom, sa osnovnom delatno$éu te okoline
ili sa nekim bitnim njenim svojstvima. PovrSine i objekti koji nisu uskladeni sa okolinom
pripadaju razli¢itim, prakti¢cno svim namenama koje su prethodno prikazane. Postoji zna¢ajna
potreba za uskladivanjem takvih neuskladenih namena bilo tako $to ¢e se takvi sadrzaji
ukloniti, izvrsiti izvesne transformacije u samoj okolini, bilo tako $to ¢e se kroz transformaciju
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neuskladenih namena, ili kroz njihovo izmestanje, izvrsiti smanjenje rizika. U ovom GP su
identifikovane i locirane sledece povrsine i objekti koji su neuskladeni sa svojom okolinom i
koji prema odredbama ovog plana treba da se u procesu implementacije plana usklade ili
uklone:

= povrSine i objekti stanovanja, opstih gradskih centara, specijalizovanih centara,
privrede, sporta i saobra¢aja i drugog u podrucju izvorista na MakiSu, a koji su
podignuti bez dozvole (graficki definisano);
= povrsine i objekti stanovanja, rekreacije, sporta, poljoprivrede, saobracaja i drugog u
podrucju izvorista u zoni kanala Galovica na levoj obali Save, koji su podignuti bez
dozvole (grafi¢ki definisano);
= povrsine i objekti stanovanja, rekreacije, saobracaja i drugog u podrucju izvorista na
KoZzari, na levoj obali Dunava, koji su podignuti bez dozvole (grafi¢ki definisano);
= povrsine i objekti stanovanja i razli¢itih delatnosti u zastitnoj zoni aerodroma Beograd
koji su podignuti bez dozvole (grafi¢ki definisano);
= povrsine i objekti stanovanja i razli¢itih delatnosti na aktivnim i potencijalnim kliziStima
na razli¢itim lokacijama u granicama GP koji su podignuti bez dozvole (nije graficki
definisano);
»= povrsine i objekti stanovanja, privrede, saobracaja i drugih delatnosti u podruc¢ju park
Sume Zvezdara i drugih vrednih zelenih prostora grada koji su podignuti bez dozvole
(nije graficki definisano);
= povrsine i objekti industrijskih preduzeca ¢ija je delatnost visokorizi¢na za okolinu, jer
svoje proizvodne procese nisu modernizovali prema aktuelnim propisima o zastiti
zivotne sredine (identifikovani posebnim spiskom);
»= povrsine i objekti stanovanja i drugih delatnosti koji su podignuti bez dozvole unutar
zone zabrane izgradnje oko Instituta "Vin¢a" (grafi¢ki definisano);
= povrSine i objekti stanovanja i drugih delatnosti koji su podignuti bez dozvole na
trasama primarnih gradskih saobracajnica (grafi¢ki definisano).
Za svaku od neuskladenih situacija potrebno je da se izradi odgovaraju¢a studija koja ¢e
odgovoriti na pitanje na koji nacin ¢e se izvrsiti uskladivanje. Takve studije su osnov za dalju
urbanisti¢ku razradu kroz regulacione planove.

U planu namene povrSina za 2021. godinu prikazane su tri posebne vrste povrSina iz ove
grupe:

= povrsine privrednih delatnosti i privrednih zona koje se transformiSu u komercijalne
delatnosti i gradske centre (ili drugu kompatibilnu namenu),

» namene zemljista koje ¢e se odrediti nakon uskladivanja postoje¢ih namena sa
posebnim propisima i

» podrucja za detaljnu analizu uticaja i postoje¢ih namena i objekata na uzu zonu
zastite izvorista.

Generalni stav je da je eksploatacija nemetalnih sirovina, zbog neminovne erozije izgleda i
kvaliteta zemljidta i pejzaza u neposrednoj okolini, nepozeljna na teritoriji Generalnog plana
Beograda.

5. ZASTITA PROSTORA

Posto su u narednom periodu moguc¢e manje promene Generalnog plana, ili izmene propisa
sa pojednostavljenim procedurama za izmene i promene plana - izdvajaju se prostori, objekti
i uslovi koji ne mogu biti predmet takvih izmena. To su prostori koji su definisani kao fiksni
elementi ili trajne vrednosti grada: graditeljsko naslede (kulturna dobra, ambijentalne celine i
prostori znac¢ajni za identitet grada, objekti moderne arhitekture), prirodne vrednosti, zelene
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povrSine. U ovom planu ¢e se definisati preporuke i uslovi za ova dobra, s obzirom na
karakter koji imaju: negde nije dozvoljena gradnja (na primer na Velikom ratnom ostrvu), a
negde je ba$ kapacitet za gradnju vrednost prostora (na primer na prostoru Savskog
amfiteatra). Isto tako, postoji jedan broj infrastrukturnih, saobrac¢ajnih i srodnih gradskih
elemenata koji su do te mere vredni za grad da se moraju raunati kao fiksni.

5.1 Zastita nepokretnih kulturnih dobara

Vrednost istorijskog Beograda sadrzana je u materijalnom svedocenju njegovog graditeljskog
nasleda, tragovima i znacima viSe istorijskih perioda, specificnim socijalnim, kulturnim,
antropoloSkim, geografskim vezama i kontinuitetom ostvarenim izmedu pojedinacnih
istorijskin gradevina i urbanog konteksta. Istorijska stratigrafija, harmonija stvarana
tradicionalnim gradevinskim materijalima i metodama gradenja - deo su njegove
autenti¢nosti koji mora biti poStovan. S obzirom da se radi o jednom multifunkcionalnom
organizmu, koji ima rezidencijalne, socijalne, politicke i ekonomske aktivnosti, prostori sa
valorizovanim nasledem su definisani, razmatrani i tretirani sa ciliem identifikovanja
autenti¢nih istorijskih gradevina i prostora ali i njihovih modernih transformacija.

Zabrinutost za sudbinu graditeljskog nasleda ukazuje na potrebu za aktivnim,
blagovremenim i profesionalnim uklju€ivanjem sektora zaStite u procese razvoja. To
podrazumeva ucesce u procesima planiranja, uredenja okoline, novim odnosima izmedu
javnog i privatnog sektora, novoj argumentaciji i stavovima prema planiranju uopste. U
nastojanju obezbedivanja dugorocnih rezultata projekti integrativne konzervacije izvode se u
dobro koordiniranoj i funkcionalnoj interdisciplinarnoj saradnji planera i konzervatora uz jasne
zakonske okvire.

Osnovno polaziste Generalnog plana je afirmacija urbanog kontinuiteta, tokom kojeg se
graditeljsko naslede postavlja kao neobnovljivi resurs i stimulans razvoja. Planom se, zato,
Stite i promoviSu spomenici kulture, prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloska nalazista i
znamenita mesta, prirodni preseci terena sa istorijski potvrdenim i estetski vrednovanim
izgradenim reperima, vizurama i siluetama, sa ciliem da se o€uva duh i karakter urbanog
prostora, trajno naznace i prezentuju svi vredni elementi gradske strukture i definiSu putevi
uspostavljanja kontinuiteta sa onim aspektima grada koji dalje rastu i razvijaju se.

Zato se planskim re$enjima zeli postici:

= ocuvanje kulturne bastine i zaustavljanje dalje degradacije postojecih prostora i fizicke
strukture,

= uskladivanje politike razvoja zaStite kulturno-istorijskog nasleda sa kompleksnim
razvojem grada u celini,

= uskladivanje programa iz oblasti zastite kulturno-istorijskog nasleda sa programima
drugih oblasti koje ucestvuju u planiranju, kako bi se stvorili optimalni uslovi za
integrativnu konzervaciju i urbanu obnovu u pojedinim delovima grada,

» uskladivanje programa iz oblasti zastite kulturno-istorijskog nasleda sa zahtevima i
tempom savremenog razvoja i uslovima drustveno-ekonomskih promena drustva u
tranziciji,

» obezbedivanje ravhomerne realizacije programa zastite kulturno-istorijskog nasleda
kroz etape, ¢ime se stvaraju uslovi za delovanje od ops$teg i trajnog drustvenog
interesa.

» definisanje smernica za podizanje kvaliteta zZivotne sredine u prostornim kulturno-
istorijskim celinama,
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» definisanje metoda i postupaka rada na urbanoj konzervaciji i obnovi u konkretnim
slu¢ajevima.

Prostorna reSenja u Generalnom planu teze zaokruZivanju, dopunjavanju i korekciji postavki
kojima su se odredeni delovi Beograda formirali kao prepoznatliive i za Zzivot grada
dragocene strukture. U Sirokom spektru oblika zastupljenih u graditeljskom nasledu prioritet
se daje izrazito vrednim i atraktivnim urbanim strukturama. One su kroz istoriju Beograda
trajno opstale i predstavljaju prostorne kulturno-istorijske celine izuzetnog i velikog znacaja,
kulturna dobra, ili dobra koja uzivaju prethodnu zastitu, odnosno delove sa karakteristi¢nim
svojstvima po kojima se grad pamti.

Da bi se to ostvarilo, Generalnim planom se definiSu granice podru¢ja sa razlicitim
kategorijama vrednosti nepokretnih kulturnih dobara u okviru kojih se planirane aktivnosti
moraju sprovoditi uz posebne mere opreza i u saradnji sa institucijama zastite spomenika
kulture. (Graficki prilog: Trajna dobra)

Graditeljsko naslede Beograda S§titi se primenom mera definisanih Zakonom o kulturnim
dobarima (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 71/1994.) i urbanistickom zastitom koja se,
takode, stara da ukupno urbanisticko i arhitektonsko naslede bude, u onoj meri koja
odgovara njegovoj vrednosti, integrisano u savremene tokove Zivota grada kao faktor
njegovog ukupnog razvoja.

Planom se predvidaju mehanizmi zastite u okviru zakonskih instrumenata. Generalni plan
tezi uravnotezenom kompromisu izmedu zastite i obnove graditeljskog nasleda,
svakodnevnih Zzivotnih potreba i zakonitosti ekonomskog razvoja. Takva zastita kulturnog
nasleda pretpostavlja postepeno stvaranje onoga S§to se civilizacijski prepoznaje kao
"kulturno drustvo" u kojem se ovaj segment prepoznaje i kao ekonomski isplativ.

Analizom postojeceg stanja i vrednovanjem svih raspolozivih podataka definisana su
podrucja sa Cetiri razli€ita nivoa tretmana graditeljskog nasleda.

Osnovni uslov za tretman nepokretnih kulturnih dobara u Generalnom planu Beograda je
postovanje njihovih vrednosti i statusa prema Zakonu o kulturnim dobrima.

U Generalnom planu Beograda nepokretna kulturna dobra dele se na: spomenike kulture,
prostorne kulturno-istorijske celine, arheoloSska nalazi§ta i znamenita mesta. Oni su
razvrstani u tri kategorije: kulturna dobra od izuzetnog znacaja, kulturna dobra od velikog
znacCaja i kulturna dobra. Kulturna dobra koja uzivaju prethodnu zastitu po Zakonu o
kulturnim dobrima imaju isti tretman kao i proglasena kulturna dobra.

5.1.1 Podrudja integrativne konzervacije

Pod integrativnom konzervacijom podrazumeva se skup metoda kojima se Kkoristi sluzba
zastite spomenika kulture prema odredbama Zakona o kulturnim dobrima (tehnicka
konzervacija, rekonstrukcija, restauracija, revitalizacija) kao i metoda kojima se Koristi
urbanistiCka zastita (horizontalna i visinska regulacija, Cuvanje silueta i vizura, primena
materijala, boje i arhitektonskih elemenata kojima se definie i prepoznaje prostor i fizicka
struktura odredenog podrucja). Pod odredenim uslovima, definisanim Zakonom o kulturnim
dobrima, podrazumeva se i preraspodela namene u korist ekonomski isplativin, a za

U saradnji sa institucijama zastite i uslovima zastite nepokretnih kulturnih dobara, ovi prostori
se moraju u estetskom i funkcionalnom smislu dovrsiti u cilju postizanja ops$teg Zivotnog
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sklada i likovno-ambijentalnog kontinuiteta novog (koje ¢e biti u manjoj meri) i starijeg
(postojecée - dominantno).

Prostorne kulturno-istorijske celine i spomenici kulture izuzetnog znacaja, pojedine prostorne
kulturno-istorijske celine i spomenici kulture velikog znacaja, kao i najveci broj kulturnih
dobara, skoncentrisani su na podrucjima na kojima se primenjuje integrativha konzervacija
(prilog lista).

Svi projekti i sve intervencije (nova gradnja, prerade postojecih zgrada, urbanisticke,
saobracéajne, infrastrukturne promene) u okviru prostornih kulturno-istorijskih celina i
nepokretnih spomenika kulture podleZzu konzervatorskim uslovima, prema Zakonu o
kulturnim dobrima: za Beogradsku tvrdavu i Top&ider obavezna je izrada regulacionog plana
posebne namene uz odgovaraju¢e prethodne studije; podru¢je Knez-Mihailove ulice,
podru¢je oko Dositejevog liceja obuhvaceni su regulacionim planom Centralne zone
Beograda; za Kosancicev venac i Staro jezgro Zemuna u toku je izrada planova detaljne
regulacije kojima se postuju metode integrativne konzervacije.
Pravilo se odnosi na:
= Beogradsku tvrdavu (omedenu Dunavom i Savom, ulicama Pariskom, Tadeu$a
Kosc¢uska i Donjogradskim bulevarom);
» podru¢je Knez-Mihailove ulice (omedeno ulicama Uzun-Mirkovom, Vasinom,
Kolaréevom, Obili¢evim vencem, GracaniCkom, Pariskom i TadeuSa KoSc¢uska);
» podrucje oko Dositejevog liceja (izmedu Ulice kralja Petra, Gospodar Jovanove,
Visnjiceve i Brace Jugovica);
» podrucje TopcCidera;
» Kosanci¢éev venac (sa potezom Karadordeve ulice, izmedu Save, Pariske, Sime
Markovica, Pop-Lukine i Brankove);
= Staro jezgro Zemuna;
= Belo brdo u Vin¢i.

5.1.2 Podrucja opste obnove

Pod opstom obnovom podrazumeva se kombinovana primena integrativhe konzervacije,
urbane obnove i uredenja prostora, usaglaSena prema obimu i nivou vrednosti graditeljskog
nasleda.

Ovo je Siroka zona koja obuhvata delove urbano-arhitektonskog tkiva Beograda i Zemuna
koji su nastajali do 1941. godine na bazi tradicionalistickog pristupa u oblikovanju i
organizaciji prostora. Radi se o Siroj zoni starog Beograda u kojoj bi sluzba zastite imala
interesa da trazi proglasSenje pojedinih ulica, blokova, grupacija objekata i sl. Ovo bi dovelo
do cepanja urbanog prostora na zasti¢ene enklave i meduprostor i kao posledicu imalo bi
neuravnotezen i neravnomeran tretman prostora, $to svakako nije interes efikasne urbane
politike.

Prakti¢ni okvir postupaka konzervacije i obnove definisace odgovarajuci programi,
urbanisticki planovi posebne namene i prateci pravilnici o ponasanju i obavezama u prostoru.

Pravila za podrucje opste obnove

Podrucje opste obnove obuhvata prostore na kojima je koncentrisan veéi broj kulturnih
dobara, kao i celine koje uzivaju prethodnu zastitu (prilog lista).

Sve intervencije na proglasenim kulturnim dobrima podlezu konzervatorskim uslovima. Nove
gradevine, urbanistiCka, saobrac¢ajna i infrastrukturna re$enja rade se u skladu sa principima
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urbanistiCke zastite, uz primenu metoda integrativne konzervacije na osnovu planova
detaljne regulacije i urbanistickih projekata.
Pravilo se odnosi na:

Kopitarevu gradinu, izmedu ulica Hilandarske, Yorya Vasingtona, Vlajkovic¢eve i
Palmoticeve;

Skadarliju, izmedu Ulice 29. novembra i Yorya VasSingtona;

stari Beograd, omeden ulicama Dunavskom, Cvijicevom, Takovskom, Draze
Pavlovica, Starine Novaka, 27. marta, Bulevarom kralja Aleksandra, Golsvortijevom,
Baba-Visnjinom, Katani¢evom, KruSedolskom, Bulevarom Jugoslovenske armije,
Bulevarom FranSe Deperea, obalom Save i Dunava i Ulicom Tadeu$a Kos¢uska do
Dunavske;

Senjak - Topcidersko brdo - Dedinje, omedeno ulicama: Bulevar vojvode Miica,
granica prostorne celine Topé&ider, Banjiékih Zrtava, Puskinova, Zupana Caslava, Mila
Milunovica, severnom granicom prostorne celine Topcider do Ulice Teodora Drajzera,
Bulevar mira, Mihajla Avramovi¢a, Krupanjska, Solina, Mladena Stojanovica,
Neznanog junaka do granice parcele u pravcu Ulice Mladena Stojanovic¢a, zatim do
Ulice heroja Milana Tepica, LJutice Bogdana, Pukovnika Baci¢a, Sime Luke Lazi¢a,
Ruzi¢eva, Maglajska, Bulevar mira, trasa zelezni¢ke pruge u Prokopu, Vase Pelagica,
Senjacka, Vojislava Vuckovica, Laze Simi¢a, Ruska, Viktora Igoa, zatvarujuéi prostor
ponovo Bulevarom vojvode MiSi¢a;

VraCarski plato, omeden ulicama: NebojSina, Jovana Skerlica, Bore Stankovica i
Kataniceva;

Profesorsku koloniju (omedena ulicama: DraZe Pavlovi¢a, Cvijiéeva, Zdravka Celara,
Mitropolita Petra, Sterijina, 29. novembra do Cvijiceve;.

Kotez Neimar u okviru ulica: Internacionalnih brigada, Janka Veselinovica, Mitrovica,
Juzni bulevar i Nebojsina;

potez Krunske ulice, sa pripadaju¢im parcelama na obe strane ulice od Kneza MiloSa
do raskrsnice Save Kovacevi¢a i Maksima Gorkog;

stambeni blok u Smiljani¢evoj ulici izmedu NJego$eve, Kraljice Zorke i Krunske sa
katastarskim parc. 537/1,2, 536, 534,533, 532 u ulici Kraljice Zorke (osim kat. parc.
521, 520, 522 i parcela 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 316 duz Smiljaniceve);
Centralna zona Novog Beograda sa blokovima 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29 i 30;
Podrucje Zemuna sa modernistickom arhitekturom nastalom izmedu dva svetska rata
(izmedu ulica: 22. oktobra, Karadordevog trga, Karadordeve, Nikolaja Ostrovskog i
trga JNA);

Prostor starog aerodroma "Beograd" iz 1927. godine, omeden ulicama Milutina
Milankovi¢a, Omladinskih brigada, ToSin bunar i Zelezni¢kom prugom;

Prostor novog Beogradskog sajma sa priobaljem na potezu izmedu Bulevara vojvode
Misica i Save;

Industrijsko-privredna zona starog Beograda na Dunavu;

Prostor Starog sajmista na Novom Beogradu.

5.1.3 Podruc¢ja usmerene urbane obnove

Pod usmerenom urbanom obnovom podrazumeva se programsko objedinjavanje akcija iz
domena zastite, obnove i uredenja prostora kao i metodolosko-plansko usagla$avanije
aktivnosti u realizaciji urbanisti¢kih planova koji proistiCu iz Generalnog plana. Odredene
zone, potezi, osovine, ¢vorista, ispoljavaju na razli¢ite nac¢ine duh grada i €ine njegovu
sustinu.

Prostorno povezivanje postoje¢ih vrednosti u logi¢ne kulturno-funkcionalne celine, u kojima
vlada urbani sklad, moraju rezultirati dozivljajem lepote. Nesto slicno je mozda kao prvi
osetio Emilijan Josimovi¢, koji je imao evropske urbane ambicije svoga vremena, ali

137



postujuci i umnogome ugradujuéi urbano-genetske elemente starog grada u Sancu u novu
prostornu strukturu. Tako je Josimoviceva regulacija zadrzala i time dala snazan impuls na
pravcima ulica: Kneza Mihaila prema Terazijama i Ulice cara DuSana ka Paliluli i Zvezdari i
otvorila izlaz za uredenje varo$i u Savamali. Pokazalo se i u buducnosti da su se na ovim
potezima, ranije putnim pravcima, razvijali najvredniji urbani elementi grada, gradili
najznacajniji objekti, na ovim osovinama se odvijala urbano-kulturna istorija, a povremeno i
politicka drama Beograda.

Ove ¢injenice se ne zanemaruju s obzirom da se poklapaju i nadovezuju sa dobrim idejama
iz prethodnih generalnih planova, $to podrazumeva plansko ocuvanje park Suma
KoSutnjaka, Topcidera, Zvezdare, Ade Ciganlije, Velikog ratnog ostrva i priobalnog zelenila
oko USc¢a, u kojima se prethodno navedene osovine utapaju vezujuéi, simboli¢no, gradski
skelet za njegov prirodni bioloski okuvir.

Pravila za podrucja usmerene urbane obnove

Na podrucjima usmerene urbane obnove nalazi se maniji broj kulturnih dobara i kulturnih
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu fragmentarno rasprSenih u okviru postojeceg
gradevinskog fonda.

Sve intervencije na proglasenim kulturnim dobrima podlezu konzervatorskim uslovima.
Obnova i uredenje prostora planiraju se prema opstim praviima Generalnog plana i
urbanisticke zastite uz usaglasavanje aktivnosti sa sluzbom zastite samo u neposrednom
okruzenju kulturnih dobara.

Pravilo se odnosi na karakteristicne gradske poteze koji polaze iz centra, Beogradske
tvrdave, a identifikujemo ih kao elemente urbane strukture u epicentralnim koridorima izvan
zona integrativne konzervacije:

» terazijskog grebena,

= vidinske osovine,

= savsko-varoSke osovine.

Kao posebne elemente identifikujemo poprecne osovine starog Beograda i novobeogradsku
osovinu.

Poprecne osovine su:
» Ulica kralja Petra Prvog,
Ulica Brankova,
potez Terazijske terase,
Ulica Balkanska,
Ulica Nemanijina,
Ulica kneza MiloSa - Takovska,
Ulica 29. novembra,
Ulica Cvijiceva - Dimitrija Tucoviéa,
Ulica Ruzveltova - Mije Kovacevica i
Beogradska - Bulevar JA - Avalski put.

5.1.4 Podrucja povremenih usaglasenih intervencija u gradenom tkivu
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Pod povremenim usaglasenim intervencijama u gradenom tkivu podrezumevaju se
konsultacije i usaglasavanje stavova sluzbe zastite spomenika kulture i urbanisti¢kih sluzbi
oko radova u neposrednom okruzenju kulturnih dobara koja se nalaze izvan tri prethodno
navedena podrucja.

Na podrucjima na kojima se primenjuju povremene usaglasene intervencije u gradenom tkivu
nalaze se uglavnom kulturna dobra ruralnog karaktera, znamenita mesta i delovi urbanih
matrica ili poteza koji svedoCe o razvoju prigradskih i seoskih naselja.

Pravila za podrucja povremenih usaglasenih intervencija

Planirane intervencije u prostoru, nova izgradnja, saobracajnice i infrastruktura, projektuju se
prema opstim pravilima, osim u neposrednom okruzenju kulturnih dobara, gde se reSenja
postizu usaglasavanjem stavova nadleznih sluzbe zastite spomenika kulture i urbanisti¢kih
sluzbi. Sustina usaglasavanja je Cuvanje izvornih svojstava kulturnih dobara i prostornih
celina kojima se definiSu prepoznatljive karakteristike arhitekture i prostorne strukture
odredenih tipova naselja.

Pravilo se odnosi na:

» naselje Ov€a - glavna srediSnja komunikacija sa gusto izgradenim nizovima uz obe
strane ulice,
naselje Umka - stari administrativno-poslovni centar,
naselje Kumodraz - prostor oko torlacke crkve i stare osnovne Skole,
naselje Batajnica - prostor centra sa crkvom, Skolom i kafanom,
gradska i seoska groblja koja su proglasena kulturnim dobrima ili uzivaju prethodnu
zastitu - manastiri Rakovica, Rajinovac, kao i sve sakralne gradevine koje su
prglasene za kulturna dobra ili uzivaju prethodnu zastitu (prema listi u prilozenom
spisku),
= arheolo$ka nalazidta "Ramadan" i "Ad Octavum" u Visnijici i
= Spomenik neznanom junaku na Avali.

5.1.5 Arheolo$ko spomenicko naslede

Tokom protekle tri decenije rezultati istrazivanja nisu bitno izmenili saznanja o stanju
arheolosSkog nasleda na podrucju grada Beograda. U tom smislu, arheoloSka faktografija
stanja na terenu ostaje ista, te se svi materijali te vrste, koji su kori§¢eni prilikom rada na
ranijem GUP, mogu Koristiti i prilikom izrade novog planskog dokumenta. Ograni¢icemo se
stoga i posebno ista¢i samo neka bitna opredeljenja koja su ugradena u novi GP Beograda.

Na podru¢ju grada Beograda evidentirano je ukupno 674 arheoloSka lokaliteta i to:
praistorijskih 155, anti¢kih 327, srednjovekovnih 81, iz poznog srednjeg veka 40, dok je 26
lokaliteta hronoloSki neodredeno. Ova hronolo$ka podela moze se prihvatiti samo uslovno,
budu¢i da su brojni lokaliteti viSeslojni, te obuhvataju arheoloske ostatke iz viSe razli€itih
epoha. Medu evidentiranim lokalitetima 20 ih je proglaSeno za kulturna dobra, odnosno
stavljena su pod zastitu, dok su 2 - Beogradska tvrdava sa Kalemegdanom i "Belo Brdo" u
Vin¢i, u kategoriji kulturnih dobara od izuzetnog znac¢aja za Republiku Srbiju. Od zasti¢enih
lokaliteta u zoni novog GP nalazi se 8 i to:

» |okacija "Belo brdo" u Vinéi, opstina Grocka,

» |okacija "Usek" na Banijici, opstina Vozdovac,

= |okacija praistorijska Karaburma, opstina Palilula,

» |okacija Beogradska tvrdava sa Kalemegdanom, opstina Stari grad,
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= lokacija rimski Sindigunum (naselje i nekropola) opstine Stari grad, Vracar, Savski
venac, Palilula,

» |okacija rimski Taurunum, opstina Zemun,

= |okacija utvrdenje "Ad Octavum" u Visnjici, opstina Palilula i

» |okacija "Ramadan" u Visnjici, opstina Palilula.

Treba napomenuti da se dobar deo lokacije rimskog Singidunuma nalazi u okviru zasti¢enih
prostornih kulturno-istorijskih celina Knez-Mihailove ulice i Kosan€i¢evog venca.

U uslovima kada se arheolo$ki lokaliteti nalaze na urbanizovanom podrudju ili prostorima ka
kojima se planira Sirenje grada, pristup njihovoj zastiti mora biti prilagoden realnim uslovima i
specificnostima koje se odnose na svako zasti¢eno ili potencijalno nalaziste.

Za lokalitete na jo§ neurbanizovanim podrucjima, bez obzira da li su proglaseni za kulturna
dobra ili ne, postoji mogucénost pune zastite i kroz izradu planskog dokumenta. Na tim
prostorima, a to je bilo opredeljenje i ranije, ne mozZe se planirati nikakva gradnja niti
ukopavanja infrastrukture (lok. "Belo brdo" u Vinéi, "Ramadan" u Vidnjici i sl.). Buduc¢i da su
najcesce u pitanju neistrazeni lokaliteti, preliminarnim arheoloskim istraZzivanjima mogle bi im
se preciznije odrediti granice rasprostiranja, sto bi bilo od znacaja i za dalje urbano planiranje
("Ad Octavum" i "Ramadan" u Visnijici).

Neophodno je da se zasticena arheoloSka podru¢ja obuhvate prostornim planiranjem bilo
kao zeleni pojas bez sadenja visoke vegetacije, ili parkovska povrSina u okviru novog
naseobinskog kompleksa. Pri tome treba izbeéi ponavljanje negativnog iskustva sa lokacije
"Usek" na Banijici, gde je u planskim dokumentima lokalitet ukljuéen kao zelena povrsina
unutar novog naselja, dok je u stvarnosti ostao isklju¢en, neureden i izloZzen divljoj gradniji.

Poseban problem u smislu zastite predstavljaju lokaliteti na urbanizovanom podrudju, gde
svaki novi graditeljski zahvat neminovno vodi ka uniStavanju arheoloskih tragova. U takvim
slu€ajevima preostaju jedino prethodna zastitna arheoloska istrazivanja, kao $to je to jasno
zakonski definisano i ugradeno u dosada$nja planska dokumenta. Nazalost, sve to se u
praksi retko sprovodi pa bi tu problematiku trebalo reSavati striktnijom kontrolom i kroz
proces izdavanja gradevinskih dozvola. Medutim, kada je re¢ o zasticenim zonama antickih
naseobina, posebna paznja bi se morala posvetiti prostorima sa nepovredenim arheoloSkim
kulturnim slojevima koji bi se mogli sacuvati za buducnost. U okviru urbane zone rimskog
Singidunuma to je prostor Studentskog parka i dela istoimenog trga, kao i parka izmedu
Ulica carice Milice, Topli¢inog venca i Vuka Karayi¢a. U zoni anticke nekropole za trajno
c¢uvanje mora se izdvojiti prostor oko Savezne skup$tine, ukljuCujuéi parkove prema
Takovskoj i Vlajkovi¢evoj ulici. U Zemunu to bi bio prostor pijace - trga ispred katoli¢ke crkve,
gde se mogu ocekivati oCuvani slojevi sa tragovima rimskog Taurunuma. Na ovim
mikrolokacijama zasti¢enih lokaliteta kroz planska dokumenta se mora jasno zastititi
podzemljiste, §to iskljuCuje ukopavanje infrastrukture ili gradnju podzemnih objekata poput
garaza i sl. Isti tretman trebalo bi primeniti i na ceo prostor parka Tasmajdan gde pored
tragova anti¢ke nekropole postoji staro beogradsko groblje iz 19. veka.

U novom planskom dokumentu Beogradska tvrdava sa Kalemegdanom mora se posebno
tretirati budué¢i da predstavlja spomenicki kompleks sa najviS§im stepenom zastite. Ceo
kompleks predstavlja arheoloski rezervat, Sto iskljuuje bilo kakvu gradnju na prostorima gde
postoje sacuvani arheoloSki kulturni slojevi. Zastitna arheoloSka iskopavanja u cilju
oslobadanja pojedinih lokacija za novu gradnju, $to se u zate€enoj realnosti mogu vrsiti u
urbanizovanom podrucju grada, na prostorima Beogradske tvrdave su neprimenjiva i
protivna osnovnim interesima zastite spomeni¢kog nasleda. Uz izvodenje sistematskih
arheoloskih iskopavanja tu se mora posebno voditi rauna o ¢uvanju nepovredenih slojeva
za dalja istrazivanja u buducnosti. Ovde valja napomenuti da je jedan od bitnih elemenata
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zastite arheoloSkog nasleda adekvatno uredenje Beogradske tvrdave u skladu sa njenim
istorijskim znacajem.

Prezentacija arheoloSkog nasleda u urbanom tkivu grada predstavlja atraktivhu obavezu.
Kada su u pitanju praistorijska nalazista to naj¢e$¢e nije izvodljivo. lzuzetak predstavlja
arheoloski kompleks u Vinci, kao nalaziste evropskog znacaja, gde je moguce formirati
znacajan arheolosSki park sa muzejskom zgradom i prate¢éim programom. Za prezentaciju
antiCkih urbanih ostataka moguénosti su veoma ograni¢ene. Prezentaciju na otvorenom
prostoru u nasim klimatskim uslovima, ali imaju¢i u vidu i strukturu eventualnih ostataka
gradevina, ne bi trebalo planirati. Na to ukazuje negativno iskustvo sa iskopinama u
Studentskom parku, koje su bile prezentovane i uredene, a potom, usled nemogucnosti
cuvanja, zatrpane. Eventualna moguénost postoji u okviru novopodignutih ili adaptiranih
zdanja, kao $to to pokazuje dobar primer Rimske dvorane u Biblioteci grada Beograda. Na
osnovu dosadas$njih saznanja o arhitekturi anti¢kih gradova Singidunuma i Taurunuma, ona
je minimalna. Rusti¢ni, slabo gradeni ostaci malih objekata nemaju znacenje nasleda koje bi
zavredivalo prezentaciju, niti bi bili atraktivni savremenim posetiocima.

Poseban problem sa kojim se suo€avaju sluzbe zastite spomeni¢kog nasleda predstavljaju
indikativne lokacije na kojima usled nedovoljne istrazenosti za sada nije moguce jasno
definisati arheolo$ke lokalitete. Takav slucaj je sa Sirom lokacijom na Zvezdari gde se mogu
oCekivati ostaci znac¢ajnog keltskog opiduma - utvrdenja, koje bi hronoloski i funkcionalno bilo
u neposrednoj vezi sa zastiCenim lokalitetom na Karaburmi. Sli¢no je i sa utvrdivanjem
pravaca anti¢kih komunikacija na prilazima Singidunumu, kao i lokaliteta koji ih prate.

Graficki prikaz arheolo$kih lokaliteta nalazi se na karti trajnih dobara. Svaki lokalitet ima svoj
broj koji odgovara spisku "VI ArheoloSka nalazista", a nalazi se u okviru spiska "Kulturno-
istorijskog nasleda" u dokumentaciji GP.

5.2 Zastita i uredenje znacajnih javnih urbanih prostora

MreZa javnih urbanih prostora predstavlja jedan od bitnih ¢inilaca u konstituisanju urbanog
identiteta Beograda i u ostvarivanju neposrednog kontakta ljudi sa njegovim likovno-
ambijentalnim karakterom. U principu, ona obuhvata: zone reprezentativnih drzavnih
objekata, ulicne poteze, trgove, skverove, parkove, raskrsc¢a, kejove - Setalista, kao i neke
prostore sa specificnim rezimom koriS§¢enja: otvorene pijace, botanicki i zooloSki wvrt,
komplekse nekih sakralnih objekata. Javni urbani prostori javljaju se u vidu jednostavnih ili
slozenih ambijentalnih sklopova, koji obuhvataju primarni, noseéi sadrzaj i pratece delove
obodnih saobracajnica, ograni¢ene fizickim strukturama okolnih blokova.

Znacajni postojeci javni urbani prostori Beograda nalaze se uglavnhom u sklopu njegove
Centralne zone, koja obuhvata tradicionalno, istorijski nastalo tkivo jezgara Beograda i
Zemuna i centralni deo Novog Beograda. Specificnost prirodnih uslova (konfiguracija terena,
odnos prema rekama), kao i osobenosti dosadadnjeg kulturno-istorijskog razvoja ova tri
konstitutivna dela Centralne zone Beograda uslovili su i postoje¢i karakter njihovnih javnih
urbanih prostora, njihove probleme, potrebe i moguénosti buduceg razvoja.

Tradicionalno, istorijski formirano urbano tkivo (stari Beograd, izgraden do 1941. godine, stari
Zemun) ima raznovrsnu artikulaciju mreze javnih urbanih prostora, manje ili viSe nepravilnu i
nestandardnu, koja na zanimljiv na¢in odslikava individualitet pojedinih delova grada. Tu se
javljaju, polozZeni u sklopu razli¢itih uli¢nih rastera, nepravilni, ¢esto nedovoljno definisani
trgovi, parkovi i skverovi raznih oblika i veli¢ina, SetaliSta na kejovima razliCite starosti i
konfiguracije, raskr§¢a po nekoliko uli¢nih pravaca, pristupi sa re¢nih mostova, denivelisane
raskrsnice. Cesto neuredeni, zakréeni parazitskim strukturama privremenih objekata,
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nezavrsenih ili neodgovaraju¢ih ambijentalnih okvira, ovi prostori predstavljaju podsticaj u
traganju za pravim korenima i odgovaraju¢im formama.

Podrucje starog Beograda odlikuje se najprostranijom, najsloZzenijom, ali i najraznorodnijom
mrezom svih vrsta javnih urbanih prostora, Ciju okosnicu &ine krupni, istorijski zasnovani
uliéni potezi, podrzani ulicnom mrezom razliCitih tipova. Ovde se, u sasvim osobenim
formama, koje Cesto nisu dovedene do potpunog izrazaja, javljaju i trgovi, i skverovi, i
parkovi, i drugi tipovi ovih prostora, pa ¢ak i uredeni kejovi - Setalista. Fizi¢ki okvir ovih javnih
urbanih prostora je veoma raznovrstan: od celovitih sklopova graditeljskog nasleda, preko
skladnih sklopova elemenata razliCite starosti i karaktera, do ambijenta naru$enog bilo
planskim intervencijama u drugoj polovini 20, bilo haoti€chom izgradnjom poslednje decenije.
U ovom poslednjem periodu je i javni urbani prostor, a posebno neka njegova vazna
¢voridta, zakréen neprimerenim privremenim objektima i bespravnim intervencijama.

Podrucje starog Zemuna ima znatno manju, ali konzistentnu i raznovrsnu mrezu javnih
urbanih prostora - uliéne poteze, splet trgova, stari kej - SetaliSte, koji su razvijeni u
tradicionalnom tkivu sa mirnijim elementima tipi¢nim za vojvodanske gradove, mestimi¢no
naruSsenom planskim intervencijama u drugoj polovini 20. veka, kao i razli¢itim dogradnjama
poslednje decenije. Tada je i sam javni urbani prostor bio izlozen devastaciji zbog divlje
izgradnje i privremenih objekata.

Novoizgradeno, funkcionalisticki koncipirano urbano tkivo (Novi Beograd, kao i skoro sva
nova naselja van Centralne zone) ima ukrupnjenu mrezu glavnih saobracéajnica koje
formiraju velike otvorene blokove sa krupnim visokim objektima postavljenim u slobodnom
prostoru neizdiferenciranom na javni i prate¢i uz odredene sadrzaje. Stoga tu nema
tradicionalnih oblika javnog urbanog prostora (lokalnih ulica, trgova, skverova...), kao ni
odgovarajuc¢ih ambijentalnih okvira koji nude primerene sadrZaje i vizuelni dozivljaj dovoljno
prepoznatljiv i u meri individualne percepcije. Medutim, Siroko koncipirani slobodni prostori i
nedovoljno artikulisano gradsko prizemlje nude dovoljno moguénosti za restrukturiranje u
cilju ugradivanja tradicionalnih oblika javnog urbanog prostora.

Podruéje Novog Beograda, formirano u prostranoj aluvijalnoj ravni Save u drugoj polovini 20.
veka doslovnom primenom funkcionalisticke doktrine Le Korbizijea, sa veoma ukrupnjenim,
Sematizovanim elementima fizi¢ke strukture, ima danas javni urbani prostor sveden na Siroke
saobracajne poteze, na kejove - $etaliSta i na blokovske slobodne i zelene povrSine bez
prave urbane artikulacije, a ne sadrzi tradicionalne elemente u meri Coveka - ulicu, trg, skver,
gradski park. Ovo podrucje je tokom poslednje decenije takode bilo izlozeno izvesnim
intervencijama gradenja van konteksta znacajnih arhitektonskih ostvarenja koja se nalaze u
njegovom okviru.

Specificnost Beograda da u samom srediStu, svojoj Centralnoj zoni, izmedu dva istorijski
razvijana, veoma stara grada, sadrzi potpuno novo tkivo, €iji je Sematizam i doslovna
primena Le Korbizjeove doktrine omogucen i podstaknut potpuno ravnim terenom, pruza
moguénost da se koordiniranim akcijama istrazivanja, planiranja i realizacije nade put do

njihovog uzajamnog prilagodavanja i objedinjavanja u svojevrsnu zanimljivu celinu

5.2.1 Preporuke za planske intervencije u ambijentalnim
sklopovima najznacajnijih urbanih prostora

Planerske, projektantske i graditeljske intervencije u cilju afirmacije ambijentalnih potencijala
javnih urbanih prostora u skladu sa njihovim karakterom, zna¢ajem i ulogom u ukupnoj slici
grada trebalo bi u narednom periodu da se krecu u domenu njihovog oslobadanja od
parazitskih struktura, opremanja primerenim elementima uredenja slobodnih zelenih,
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pesackih i kolskih povrdina, kao i u domenu odgovarajucih intervencija na fizickoj strukturi u
okolnim blokovima, a uz obavezno opremanje odgovaraju¢im elementima komunalne
infrastrukture. Takve intervencije trebalo bi da budu zasnovane na svestrano razmotrenim i
pazljivo definisanim programsko-prostornim reSenjima za pojedina ¢&vorista, poteze ili
podrucja, uz verifikaciju kroz odgovarajuc¢e planske dokumente.

Ovde date preporuke odnose se na potrebne, mogucée i pozeljne intervencije vezane za
najznacajnije postojece i potencijalne javne urbane prostore i zone u Centralnoj zoni
Beograda, koje, zajedno sa uslovima datim u poglaviju 2.4 Komercijalne zone i gradski
centri, predstavljaju osnov buduce planske razrade.

U starom Beogradu najznacajniji javni urbani prostori i posebne zone bitne za karakter i lik
grada javljaju se duz tri geografsko-istorijske osovine, koje se radijalno pruzaju od jezgra
Beogradske tvrdave sa Velikim ratnim ostrvom (terazijski greben, savska osovina i dunavska
osovina).

U starom Zemuna ovi prostori se nalaze uglavnhom u Starom jezgru Zemuna razvijenom oko
ose Glavne ulice.

Kako su podru€je Beogradske tvrdave i Starog jezgra Zemuna, kao kulturna dobra od
izuzetnog, odnosno od velikog znacaja, predmet posebnog razmatranja, konzervatorskih
uslova i planerskog tretmana, preporuke koje se ovde navode obuhvataju samo podrucje
starog Beograda, van kompleksa Beogradske tvrdave i podru¢je Novog Beograda.

5.3 Zastita i tretman moderne arhitekture

Moderna arhitektura u Beogradu predstavlja kategoriju materijalne i kulturne bastine. Ona je
predstavljena nizom objekata, kao znacajnim potencijalom koji nosi pecat autorskog
ostvarenja, koji su vrednovani drustvenim priznanjima ili imaju ambijentalni znacaj. Ona
obuhvata ranu modernu, zrelu modernu, kasnu modernu postmodernu, neomodernu, kao i
prelazne oblike ka modernoj. U ovom planu, poseban akcenat je stavljen na pojedinacna
dela, grupe objekata i ansamble, sa preporukama za njihov dalji tretman.

5.3.1 Kriterijumi za vrednovanje moderne arhitekture

Za izbor objekata i arhitektonsko-urbanisti¢kih celina definisane su dve osnovne grupe
kriterijuma: opste vrednosti dela i posebne vrednosti dela.

5.3.2 Opste vrednosti dela

Objekti:
= Primeran i kvalitetan odnos prema kontekstualnoj situaciji - odnos prema prirodnim i
stvorenim odrednicama mesta u urbanoj, semiurbanoj ili prirodnoj sredini (K-1);
= Visoki kvaliteti na planu estetike, forme, funkcije i konstrukcije objekata (K-2);
= Specifi€an doprinos oblasti arhitekture (K-3).

Urbanisti¢ko-arhitektonske celine i ambijenti:
= Visoke ambijentalne vrednosti - prostor izmedu objekata sadrzi kvalitativne atribute
relacije objekata i meduprostora kao i duha mesta (K4);
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» Jasan identitet u mentalnoj mapi grada i u njegovoj memoriji ili u¢estvovanije u veduti
grada (K-5);
= Specifi€an doprinos oblasti ( K-6).

5.3.3 Posebne vrednosti dela

Objekti:
= Stilska reprezentativnost - objekat je reprezent odredenog stilskog perioda u okviru

epohe moderne (ranomoderna, zrelomoderna, kasnomoderna, postmoderna,

neomoderna, kao i prelazni oblici ka modernoj) (K-7);

= Ambijentalna vrednost - objekat znacajno odreduje kvalitetni gradski ambijent ili
sudeluje svojim stilskim vrednostima u karakterizaciji lokalnog ambijenta (K-8);

= Autorska arhitektura - objekti koje karakteriSe originalni autorski izraz i
prepoznatljivost, a izmicu klasifikaciji odredene stilske grupe (K-9);

= Unikatnost dela - objekti koje odlikuje autenti¢nost i jedinstvenost arhitektonskog
izraza u celini, po osnovu specifi€nog programa ili po pojavnosti u prostoru (K-10).

Urbanisti¢ko-arhitektonske celine i ambijenti:
= Stilska reprezentativnost (K-11);
=  Ambijentalna vrednost - posebne vrednosti i specifi€nosti, osim onih vrednosti koje su
navedene pod K-4 (K-12).

5.3.4 Nagrade, priznanja i afirmativni prikazi u publicistici

Pri vrednovanju mnogih objektata i urbanih celina uzeto je u obzir da su ta dela ili njihovi
autori za njih dobili nagrade i priznanja strukovnih organizacija ili drugih institucija, kao $to
su: Velika nagrada SAS, Sedmojulska nagrada, Oktobarska nagrada, GodiSnja nagrada
SAS, nagrade i priznanja Salona arhitekture. Takode su uzeti u obzir i afirmativni prikazi u
struénoj i ostaloj publicistici i u medijima. Ovaj kriterijum, kao dodatni, nije posebno
indeksiran poput gore navedenih.

5.3.5 Definicije pojmova

RezZim potpune zastite za objekte podrazumeva oc€uvanje izvorne arhitekture objekta. Ne
iskljuCuje se mogucnost delimi€ne izmene namene unutar objekta uz uslov ocuvanja
autenti¢nosti i arhitektonskih kvaliteta objekta.

Rezim delimicne zastite za objekte podrazumeva mogucénost izvesnih intervencija na
objektima koje ne bi ugrozile osnovne prepoznate vrednosti samog objekta i njegovog
okruzenja.

Rezim potpune zastite za arhitektonsko-urbanisticke celine podrazumeva ocuvanje
izgradenog fonda u celosti, bez ikakvih intervencija. Ne iskljuCuje se moguc¢nost delimi¢ne
izmene namene unutar pojedinacnih objekata u okviru celine uz uslov o€uvanja autenti¢nosti
i arhitektonskih kvaliteta objekta.
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RezZim delimi¢ne zastite arhitektonsko-urbanistickih celina podrazumeva ocuvanje postojecih
vrednosti urbanistiCko-arhitektonskog koncepta i njegovo dalje unapredivanje u smislu
remodelacije i poboljSanja standarda komplementarnih sadrzaja stanovanja, obavezno
postujuci autenti¢ne vrednosti urbanizma i arhitekture moderne.

Kriterijumi za izbor objekata i arhitektonsko-urbanisti¢kih celina, arhitektonska pravila za
eventualne intervencije na objektima i urbanistiCke preporuke za intervencije u okviru
arhitektonsko-urbanisti¢kih celina dati su uz spisak objekata i arhitektonsko-urbanisti¢kih
celina.

Poseban tretman neposrednog okruzenja se primenjuje za pojedinaéne objekte moderne
arhitekture koji se nalaze u uli€nom nizu. Takvi objekti ne treba da budu ugrozeni izgradnjom
susednih objekata.

5.3.6 Urbanisticke preporuke za pojedine celine u rezimu delimi¢ne zastite

Urbanisticke preporuke za dalji tretman vrednih urbanisti¢ko-arhitektonskih celina koje treba
delimi¢no S§tititi ugradene su u odgovaraju¢e delove teksta. Ovde se daju preporuke za
sledece celine:

Staro sajmiste, Novi Beograd - K-5; Afirmacija memorije mesta. Rekonstrukcija urbane
matrice u smislu horizontalne i vertikalne regulacije. Revitalizacija postoje¢ih objekata i
izgradnja novih objekata savremenog sadrzaja i oblikovanja.

Centralna zona Novog Beograda - blokovi 21-26 i 28-30 - K-6; K-11; OCuvanje i unapredenje
autenti¢nih vrednosti urbanizma i arhitekture moderne. Obavezan javni anketni urbanistic¢ko-
arhitektonski konkurs za idejno programsko-prostorno resenije.

Blok 16 na Novom Beogradu (palata "Usce") - K-5; K-11; Oc¢uvanje karaktera bloka sa
objektom repernog znacaja uz mogucnost dogradnje aneksnog dela. Obavezan javni
urbanisti¢ko-arhitektonski konkurs za idejno resenje.

Potez Ulice Jurija Gagarina - K-5; UobliCavanje karaktera gradskog bulevara. Obavezan
javni anketni urbanisti¢ko-arhitektonski konkurs za idejno programsko-prostorno resenje.

Blokovi 44, 45 i 70 u Novom Beogradu - K-4; K-5; K-11; Oc¢uvanje postojec¢ih vrednosti
urbanisticko-arhitektonskog koncepta i njegovo dalje unapredivanje u smislu remodelacije i
poboljSanja standarda komplementarnih sadrzaja stanovanja obavezno postujuci autenti¢ne
vrednosti urbanizma i arhitekture moderne.

Sredisnji pojas blokova 61-64 u Novom Beogradu - K-12; Park sa javnim sadrzajima u
srediSnjem delu blokova. Obavezan javni anketni urbanistiCko-arhitektonski konkurs za
idejno programsko-prostorno reSenje.

Radni¢ko naselje u Zelezniku - K-11; K-12; Od&uvanje urbane matrice uz revitalizaciju
postojecih objekata.

Beogradski sajam - K-5; K-6; K-12; OCuvanje postojecih arhitektonsko-urbanistic¢kih vrednosti
i nastavak izgradnje u paviljonskom sistemu.

Kompleks astronomske opservatorije na Zvezdari, K-1; K-10; K-8; Oc&uvanje postojec¢ih
arhitektonsko-urbanisti¢kih vrednosti i nastavak izgradnje u paviljonskom sistemu.
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Filmski grad u Kosutnjaku - K-6; OCuvanje postoje¢ih arhitektonsko-urbanisti¢kih vrednosti,
uklanjanje dela gradevinskog fonda i nastavak izgradnje u paviljonskom sistemu.

Cinovniéka kolonija, Bulevar JA — K-1; K-4; K12; Od&uvanje postojecih arhitektonsko-
urbanistickih vrednosti i intervencije sa postovanjem autentiCnosti autorske arhitekture
individualne izgradnje.

U ovom Generalnom planu predlozeno je 128 objekata epohe moderne u rezimu potpune
zastite i 14 objekata epohe moderne u rezimu delimicne zastite, kao i 14 urbanisti¢ko-
arhitektonskih celina epohe moderne u rezimu potpune zastite i 11 urbanisti¢ko-
arhitektonskih celina epohe moderne u rezimu delimi¢ne zastite.

Da bi se sa dovoljnom pouzdanos$cu koristili estetski kriterijumi u okviru ovih arhitektonskih
dela, uveden je i dodatni kriterijum obavezne vremenske distance od 10 godina za primenu
kriterijuma zastite. U 2002. godini, poslednja godina iz koje se dela vrednuju i Stite je 1993.
godina, a dela ima ukupno 126.

Spisak objekata (koji je dat u dokumentaciji Generalnog plana, deo 7) nije konacan nego
inicijalan. Moguce je da, na osnovu kriterijuma postavljenih u ovom planu, kako vreme bude
proticalo, u spisak budu uneti i novi objekti.

5.4 Zastita prirode i prirodnih dobara

Na podruc¢ju Generalnog plana Beograda nalazi se relativno mali broj prirodnih specifi¢nosti i
retkosti koje, prema klasicnom gledistu o zastiti prirode, treba staviti pod zastitu. Ova
konstatacija navedena je jo§ 1970. godine u Studiji o zastiti prirode i prirodnih objekata na
uzem i Sirem podrucju grada Beograda, koju je izradio Republi¢ki zavod za zastitu prirode
SR Srbije. Naime, tri velike ekoloSke grupe predela - bioma, €ija podrucja obuhvata teritorija
GP, danas su visoko modifikovane.

U biomu stepa i sumostepa, u severnom ravni¢arskom delu gradskog podrucja, zastupljene
su ratarske kulture intenzivne poljoprivrede. Od izvorne vegetacije, posebno Sumske, gotovo
da nema nikakvih ostataka. Pejsaz je jednoli¢an i ima srazmerno malo elemenata koji ga bar
donekle oZivljavaju.

Biom juZnoevropskih listopadnih Suma vodoplavnog i nizijskog tipa, u nizinama pored reka, u
znatnoj meri je modifikovan. Pre izgradnje nasipa i izvodenja melioracionih radova ovi predeli
su najvec¢im delom predstavljali ritove i bare, ostatke starih re¢nih korita i rukavaca (mrtvaje i
starate) sa mocCvarnom i barskom vegetacijom i faunom. Melioracionim radovima su u
najve¢em delu osposobljeni za intenzivnu poljoprivredu, ¢ime je izgubljen njihovi izvorni
karakter.

U biomu submediteranskih Suma sa hrastom sladunom i cerom, u juznom delu gradskog
podrucja, razvijena je gusta mreza naselja. Dominira usitnjen posed i ekstenzivna
poljoprivreda. U nizim podrucjima zastupljeno je ratarstvo i vocarstvo, a delimi¢no i
vinogradarstvo. Na zemljiStima nepovoljnim za poljoprivredu zadrzale su se Sume. Za razliku
od drugih tipova predela, predeli ovog bioma obiluju raznovrsno$cu, izrazitim vizurama i
kontrastima.

Stepen modifikacije prirode i predela na podru¢ju GP Beograda namecée potrebu primene
savremeno shvacene zastite prirode, tj. integralne ili integrisane zastite prirode. NJen
zadatak je profilisati, odnosno uticati na sve namene prostora, u smislu integracije mera
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zastite prirode i zastite Zivotne sredine. Formiranje sistema slobodnih i zelenih povrsina je
jedan od znacajnih instrumenata integralne zastite prirode na nivou grada.

5.4.1 Zasti¢ena prirodna dobra

Prema podacima iz Centralnog registra zasti¢enih prirodnih dobara, saglasno Zakonu o
zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik RS 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 23/95 i
53/95) na teritoriji grada zasti¢eni su sledeci objekti:
=  Spomenici prirode. BotaniCkog karaktera: Savski venac (12 lokaliteta sa zasticenim
pojedinacnim stablima), Stari grad (7 lokaliteta sa zasti¢enim pojedinacnim stablima i
Botanicka basta "Jevremovac") VraCar (2 lokaliteta sa zasti¢éenim pojedinaénim
stablima), Zemun (1 lokalitet sa zasti¢enim pojedinaénim stablima); GeoloSkog
karaktera: Savski venac (1 lokalitet), Stari grad (1 lokalitet), Palilula (1 lokalitet);
= Rezervati prirode: Cukarica ( 2 rezervata prirode);
*» Prostorne kulturno-istorijske celine: 2 celine;
= ZaSticena okolina nepokretnog kulturnog dobra: 5 zasticenih okolina.

5.4.2 Evidentirane lokacije za koje nisu doneta re$enja o zastiti

Pored zasti¢enih prirodnih dobara, evidentirane su prirodne vrednosti za lokacije / objekte
koji se nalaze na teritoriji GP, za koje jo$ nisu doneta reSenja o zastiti.
=  Spomenici prirode. Geoloko-morfoloskog karaktera: Geoloski profili (Cukarica 7
lokaliteta, Vozdovac 4 lokaliteta, Grocka 1 lokalitet, Savski venac 2 lokaliteta, Zemun
1 lokalitet, Novi Beograd 1 lokalitet, Rakovica 4 lokaliteta); Pec¢ine (Sremcica 1
lokalitet, Cukarica 1 lokalitet); Jezera (Sremcica, 1 lokalitet); Botanickog karaktera:
Stari grad (2 lokaliteta sa zastiéenim pojedinaénim stablima), Cukarica (2 lokaliteta sa
zasticenim pojedina¢nim stablima), Vracar (2 lokaliteta sa zasti¢enim pojedinaénim
stablima).
= Rezervatii/ ili predeo izuzetnih odlika: 4 lokaliteta.

5.4.3 Evidentirane povrSine sa posebnim prirodnim vrednostima:

= Park Sume: Palilula (1 lokalitet), Vozdovac (1 lokalitet), Zvezdara (1 lokalitet), Savski
venac (9 lokaliteta), Cukarica (4 lokaliteta).

= Parkovi: Stari grad (3 lokaliteta), Palilula (1 lokalitet), Zvezdara (2 lokaliteta), Vra&ar (3
lokaliteta), Vozdovac (4 lokaliteta), Savski venac (10 lokaliteta), Novi Beograd (3
lokaliteta), Zemun (6 lokaliteta).

* Ritovi: 3 lokaliteta.

» Ade: 3 ade i manje ade na Savi.

Gotovo svi navedeni zasti¢eni i evidentirani objekti kartirani su u Karti trajnih dobara
Beograda. Spisak sa nazivima lokaliteta i vrstom dobra dat je u dokumentaciji plana.

Prirodna dobra, koja su danas pod zastitom, razli¢itog su znacaja i neujednacenog stepena
oCuvanosti. Bez obzira na stepen ocuvanosti, utvrdeni nacin i mere zastite se moraju
konsekventno sprovoditi za svako pojedinaéno dobro. Posebno treba obezbediti dodatne
uslove zastite za ona prirodna dobra koja su ugrozena raznim spoljnim uticajima. Ovo se
odnosi na vecée prostorne celine gde se oseca uticaj drugih korisnika istog prostora i gde se
viSenamensko delovanje odrazava trajno na stanje i vitalnosti prirodnog dobra.
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5.4.4 StratesSko opredeljenje zastite prirode

U kontekstu metropolitenskog podrucja Beograda strateSko opredeljenje zastite prirode i
predela odnosi se na zastitu nizijskih, mocvarnih i vlaznih predela Save i Dunava kao i
Sumovitog podrucja centralne Sumadijske grede. U buduénosti se o¢ekuju dalja opterecenja
urbo-industrijskih i agrarnih ekosistema, te ¢e stoga ovi predeli, sa jo$ uvek visokim u¢escem
prirodi bliskih ekosistema, biti nosioci efekata regulacije i uspostavljanja ekoloske ravnoteze
na podru¢ju metropolitena Beograda. Shodno usvojenoj strategiji, na uzem podrucju
Beograda planirano je izdvajanje novih podrucja pod ograni¢enim rezimom zastite:

Predeo izuzetnih odlika: Veliko ratno ostrvo. Kategorija zastite predela izuzetnih odlika
obuhvata zakonom zasti¢en predeo koji se §titi radi odrZzavanja njegove jedinstvenosti,
rekreacionih i turistiCkih potencijala.

Spomenik prirode geolosko-geomorfoloskog karaktera: Zemunski lesni odsek

Park prirode: Planom je predlozeno i izdvajanje veceg podrucja, pocev od Stepinog luga,
Jajinaca preko Lipovice i Guberevackih Suma do Sopota, kao Parka prirode. Deo planiranog
parka prirode nalazi se na teritoriji GP. Kategorija Parkova prirode obuhvata podru¢ja sa
visokim potencijalima za turizam i rekreaciju.

Predloge za stavljanje ovih podru¢ja pod odredenu vrstu zastite treba preispitati kroz
naknadnu inventarizaciju stanja i valorizaciju potencijala za zastitu.

5.4.5 Integralna zastita prirode

Integralna zastita prirode na nivou GP realizovace se primenom sledecih principa:
= umrezavanjem zasticenih prirodnih dobara i vrednih prostornih celina i njihovo
integrisanje sa sistemom slobodnih i zelenih povrsina grada,
» integracijom mera zastite prirode i Zivotne sredine u sve namene prostora,
= sprovodenjem interesa zastite prirode na svim nivoima planiranja.

Sva zasti¢éena prirodna dobra i evidentirane prirodne vrednosti za lokacije/ objekte za koje
jo$ nisu doneta reSenja o zastiti, predstavljaju fiksne elemente GP i uneti su u Kartu trajnih
dobara grada Beograda. Kao fiksni elementi naznacena su i podrucja koja su GP predloZena
za stavljanje pod zastitu. lako izdvojena kao fiksni elementi zasticena podrucja se ne
smatraju izolovanim entitetima. Ona su ekoloski, ekonomski i kulturno povezana sa
okolinom. Zbog toga upravljanje zastic¢enim podrucjima mora biti inkorporirano i podrzano u
usvojenoj politici razvoja Sireg podrucja.

Pored zasti¢enih i evidentiranih prirodnih dobara od strane Zavoda za zastitu prirode, kao
fiksni elementi oznaceni su u ovom GP i ostali parkovi, skverovi, prigradske i zastitne Sume,
ti. znacajni elementi sistema zelenih povrSina grada. Zastita vec¢ postojecih, formiranih
zelenih povrdina u njihovim postoje¢im granicama je od vitalnog znacaja upravo za Zivot
ljudi u gradu.

Urbanisti¢kim pravilnikom su dati parametri i planirani uslovi za integraciju zelenih povrsina u
sve namene prostora, kao i parametri, planerski uslovi i dozvoljeni radovi za Sume, bare,
mocvare i ritove, ade, neuredena zemljiSta, kopove i deponije, parkove, skverove, zelene
veze - koridore, drvorede, groblja i posebne zelene komplekse (zooloSke vrtove, botanic¢ke
baste, rasadnike, izlozbe cveca, arboretume i dr.).
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5.5 Zastita vizura

S obzirom na danasnju, realno veoma prisutnu moguénost vizuelnog naru$avanja, pa i
potpunog unisStavanja ambijenata bitnih za sliku grada, izdvojene su najvaznije tatke sa kojih
se ti ambijenti dozivljavaju. Beograd je grad sa jasno prepoznatljivom kombinacijom reljefa i
vodenih povrSina. Savremena izgradnja, sa visokim objektima koji mogu potpuno da uniste i
sliku Beograda kao i sliku bilo kog drugog grada, zahteva odgovaraju¢a ogranicenja.
Dosada$nje zapostavljanje zastite bitnih gradskih panorama dovelo je do toga da je samo
puka slu€ajnost Sto se, na primer, banji¢ki soliteri nisu nasli ispred Avale, a i §to se nesto
slicno "Beogradanki" nije naslo u zaledu Saborne crkve. Zbog toga neosporno i odredene
uliéne vizure zahtevaju zastitu. Na primer, vizura pravcem Ulice Resavske ka Crkvi Svetog
Marka. U ovoj fazi rada uli€ne vizure nisu tretirane, nego je prednost data onim panoramama
kojima je prirodni okvir, pre svega reljef, osnovna odrednica.

U slede¢em spisku su navedene stajne tacke koje obavezno zahtevaju zastitu kao vidikovci,
kao i glavni pravci i uglovi vizura sa njih:

1. Kalemegdan "Pobednik" (kota 113,4); alternativno: bastion na zavrSetku bedema od
Sahat-kule ka Savi (kota 124). Najvazniji od svih beogradskih vidikovaca, sa
sagledavanjem dveju klasi¢nih gradskih panorama. Prva je panorama Savskog
amfiteatra, sa Sabornom crkvom na levoj strani i Savom na desnoj, do zelenila
Topciderskog brda i KoSutnjaka i do Avale. Druga panorama je u$¢e Save sa Malim i
Velikim ratnim ostrvom, reprezentativnim i zelenim prostorom Novog Beograda i
Zemunom u pozadini. S obzirom na svoj izuzetan znacaj, ova lokacija zahteva
odgovarajuce intervencije u parkovskoj obradi neposredne okoline vidikovca.

2. Zemun - Gardo$ (kota 111). Najvazniji od vidikovaca u delu grada levo od Save, sa
pogledom preko Starog jezgra Zemuna (spomenicka celina) na Dunav i Beograd iza
njega i sa Zvezdarom i visnjickim brdima u pozadini.

3. Topcider - ugao Bulevara vojvode Putnika i napustene trase tramvaja za Dedinje
(priblizno kota 122). Pogled na topc€idersku dolinu i okolna uzviSenja, sa dvorom na
Dedinju. Nesvakidasnji ambijent nadomak centra grada, potpuno nalik na brdovit i
Sumom obrastao predeo, tipi€an za mnogo dalje Sumadijsko zalede.

4. Banovo brdo - ski staza iznad Topciderskog groblja. Pogled na beogradsku centralnu
kotu sa njenim najtipi¢nijim delovima: Kalemegdanom, novobeogradskom stranom i sa
rekama do Zemuna, zatim na Zvezdaru. U prvom planu je posebno Zivopisan ambijent
topciderskog brda.

5. KoSutnjak - kafana "Rubin" kod Filmskog grada. Pogled na rakovi¢ku dolinu, Manastirsku
Sumu, Avalu i Kosmaj.

6. Dedinje - Lisi¢ji potok (po€etak Ulice Mihaila Avramovica, kota oko 200). Pogled na Avalu
preko Manastirske Sume, sa boc¢nih strana zatvoren uzviSenjima, Sto lokalitetu daje
posebnu intimnost. Mesto je inace jako degradirano izgradnjom zanatskih radnji i drugih
objekata.

7. Zvezdara - kota 237 (kafane "Beli bagrem" i novija "Vrh Beograda"). Lokalitet izuzetno
vazan i kao visinska dominanta. Pogled na Dunav.

8. Milicevo brdo (kota 279). lzuzetna panorama Dunava sa visine od 200 m narocito
uzvodno ka Zemunu i dalje, ali isto tako i ka jugu, ka okolini Manastira Slanci, sa tipi¢no
Sumadijskim smenjivanjem obradivih povrsina i poSumljenih delova na uzviSenjima.

9. Prevoj na autoputu Beograd - Ni§ iznad tzv. "mokroluskih pumpi". Zanimljiva granica
izmedu intenzivno urbanizovane gradske teritorije i Sumom obrasle, jasno definisane
predeone celine Bubanj potoka (Stepin lug). Pogled je podjednako atraktivan i na jednu i
na drugu stranu, ka severu i ka jugu, sa poznatim "faktorom iznenadenja", narocito kada
se iz grada silazi u Bubanj potok.
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10. Avala sa ve¢ poznatim kvalitetima vidika, neometanog bilo na koju stranu da se gleda.
11. Lokalitet vidikovca utvrden DUP-om poteza duz Ulice vojvode Stepe.

5.6 Zastita zivotne sredine

Strategija zastite Zivotne sredine u ovom planu zasniva se na nacelima integralnosti i
prevencije prilikom privodenja prostora nameni i izgradnje novih objekata na osnovu procene
uticaja na zivotnu sredinu svih glavnih planskih redenja, programa, projekata i aktivnosti za
sprovodenje plana, naroCito u odnosu na racionalnost koriS¢enja resusa, moguce
ugrozavanje zivotne sredine i efektivnost sprovodenja mera zastite.

Mere za smanjenje zagadenosti Zivotne sredine utvrduju se kroz integralno planiranje
namene zemljista u cilju prostornog razdvajanja zagadivaca i osetljivih namena, primenu
zakonske regulative iz oblasti zastite Zivotne sredine u cilju primene distijih proizvodnih
tehnologija i smanjenja emisije otpadnih materija, poboljSanje efikasnosti kontrole kvaliteta
¢inilaca zivotne sredine i kroz ukljuc€ivanje javnosti u donoSenje odluka po pitanjima zastite
zivotne sredine.

5.6.1 Zastita vazduha i zastita od buke

Lokacije za razvoj privrednih delatnosti planirane se utvrdivanjem zastitnih odstojanja izmedu
stanovanja i privrednih zona za potrebe industrije, gradevinarstva, saobraéajnih usluga,
skladiStenja i drugih delatnosti koje u ve¢oj meri mogu negativno uticati na zivotnu sredinu.
Za konkretne objekte obavezna je izrada detaljne procene uticaja na zivotnu sredinu, a za
privredne zone strateSka kumulativna procena uticaja na zivotnu sredinu u okviru
dokumentacije za regulacioni plan zone.

Smanjenje zagadenosti vazduha i nivoa buke planira se kroz izgradnju autoputske obilaznice
oko grada, isto¢ne tangente unutradnjeg magistalnog prstena, novog prelaza preko Save i
istocne deonice spoljnje magistralne tangente. U okviru regulacionih planova i urbanistickih
projekata za nove ili rekonstruisane deonice autoputeva, magistralnih puteva i sabirnih ulica
prvog reda, kao i za nove trase Sinskih linija, obezbediti zastitne pojaseve i druge mere
zastite na osnovu procene uticaja saobraéaja na Zivotnu sredinu.

Nastavkom realizacije programa toplifikacije i gasifikacije obezbediti smanjenje emisije iz
individualnih lozista. Posebnim programom Stednje i efikasnijeg koriS¢enja energije u
domacinstvima i zgradama obezbediti uslove za razvoj proizvodnje kvalitetnih izolacionih
materijala i gradevinske stolarije, ukljuCujuéi i podsticajne uslove za njihovu nabavku i
ugradnju u postojece i nove zgrade.

Uskladiti standarde za kvalitet vazduha sa evropskim standardima. Kroz poseban projekat
obezbediti uslove za metodoloSko i tehnoloSko unapredenje sistema monitoringa kvaliteta
zivotne sredine u skladu sa evropskom praksom i standadima.

Na osnovu lokalnih potencijala za kori§¢enje obnovljivih oblika energije (suneva energija,

geotermalna energija, vetar) odgovaraju¢im programima treba stimulisati upotrebu ovih
izvora energije kao bithu komponentu odrzivog razvoja grada.
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5.6.2 Zastita voda i zemljista

Zemljiste i vodene povrSine u podru€ju zastite izvoriSta vodosnabdevanja, u skladu sa
¢lanom 45. Zakona o vodama, moraju biti zastiéeni od namernog ili slu¢ajnog zagadivanja i
drugih uticaja koji mogu nepovoljno delovati na izdasnost izvorista i zdravstvenu ispravnost
vode.

Zbog prisustva brojnih zagadiva¢a na podrucju uze i Sire zone zastite izvorista, kroz poseban
program utvrditi probleme ugrozavanja kvaliteta Zzivotne sredine u tom podrucju sa
predlozima za utvrdivanje novih zona za$tite izvoriSta, mere zaStite Zivotne sredine od
prisutnih zagadivaCa i obezbediti uspostavljanje sistema monitoringa kvaliteta zemljista i
podzemnih voda.

Zona neposredne zastite izvoriSta ograduje se odgovarajuéim tipom ograde i duz ograde
postavljaju se table sa tekstom upozorenja. Dozvoljeno je da se pojas neposredne zastite
zaseje travom i rastinjem plitkog korena, bez upotrebe hemijskih sredstava i vestackih
dubriva.

Obavezno je uredenje i odrzavanje uze zone zastite izvorista koje obuhvata:

= povrsinsko uredenje terena,

= uklanjanje nehigijenskih objekata,

» rekonstrukciju, dogradnju ili izmeStanje postoje¢ih stambenih, infrastrukturnih i
privrednih objekata radi obezbedivanja potrebnog stepena zastite okoline izvorista,
zabranu gradenja novih investicionih objekata koji nisu u funkciji vodosnabdevanija,
zabranu skladistenja ¢vrstog, industrijskog i opasnog otpada,
zabranu transporta opasnih i Stetnih materija,
zabranu upotrebe vestackih dubriva i hemijskih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji
i
»= redovnu kontrolu namenskog kori§¢enja zemljista.

Na podrucju Sire zone zastite vodoizvorista uspostavlja se rezim selektivnog sanitarnog
nadzora i zastite od zagadivanja Zivotne sredine primenom sledecih preventivnih mera:

*» nije dozvoljena izgradnja objekata koji na bilo koji na¢in mogu zagaditi vodu ili
zemljiste, ili ugroziti bezbednost cevovoda i vodoprivrednih objekata;

» zabrana izgradnje industrijskih i drugih objekata Cije otpadne materije mogu zagaditi
vodu i zemljiste;

» ostale vrste privrednih objekata mogu se graditi pod uslovom da se u njihovom
projektovanju i izvodenju obezbedi kanalisanje i preciSc¢avanje otpadnih voda u skladu
sa standardima propisanim zakonom;

» postojeci industrijski objekti moraju u skladu sa zakonom obezbediti kanalisanje i
preciScavanje otpadnih voda;

»= U podrucju Sire zone zastite dozvoljena je izgradnja objekata namenjenih za rekreaciju
i turizam, pod uslovima zastite Zivotne sredine propisane zakonom;

= Cvrsti otpad sakupljati samo na vodonepropusnim povrS§inama, a trajno odlaganje
otpada obezbediti na sanitarnim deponijama izvan Sire zone zastite;

= nije dozvoljena intenzivha upotrebe pesticida, herbicida i vesStackin dubriva na
zemljistu koje se koristi u poljoprivredne svrhe;

» zabranjuje se transportovanije i skladistenje opasnih i otrovnih materija.

U pojasu zastite Sirine 2,5 m sa svake strane duz cevovoda sirove vode zabranjuje se

izgradnja objekata i druge aktivnosti koje mogu zagaditi zemljiste ili ugroziti bezbednost
cevovoda.
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Na podrucjima grada bez gradske kanalizacione mreze za prikupljanje otpadnih voda koristiti
vodonepropusne septicke jame. Pri izdavanju akta o urbanisti¢kim uslovima, odnosno izvoda
iz plana, dimenzije svake pojedinacne jame odrediti na osnovu potroSnje vode i kapaciteta
raspolozivih cisterni za odvoZenje otpadnih voda. Posebnom studijom definisati lokacije za
istovar cisterni sa otpadnim vodama.

Posebnom programima sanacije resiti problem divljih deponija komunalnog, gradevinskog i
industrijskog otpada. Planom detaljne regulacije i projektom sanacije deponije u Vingi
obezbediti ispunjenje domacih i evropskih propisa i standarda za gradske deponije i zastitu
zemljista, voda i vazduha u Sirem podrucju lokacije deponije.

5.6.3 Zastita od hemijskih udesa i jonizujuceg zracenja

Zastitu od hemijskih udesa i zagadivanja Zivotne sredine pri proizvodnji, prevozu i
skladiStenju opasnih materija u postoje¢im i novim postrojenjima i instalacijama ostvariti
preventivnim merama koje obuhvataju: izbor adekvatne lokacije koja zadovoljava uslove za
zastitno odstojanje, primenu tehnologija sa manje toksi¢nim materijama, poboljSanje
tehnoloSke pouzdanosti i sigurnosti postrojenja, izradu analize opasnosti i plana zastite od
udesa. Primenom standarda JUS-ISO 14000 obezbediti unapredenje ekoloSke politike u
preduzec¢ima, u okviru koje treba reSavati i probleme upravljanja ekoloskim rizikom u
regularnim uslovima proizvodnje i u slu¢aju hemijskih udesa.

ReSavanje problema uprvljanja ekoloSkim rizikom pri transportu opasnih materija kroz
Beograd zavisi¢e od dinamike privodenja industrijskih zona nameni, te ¢e se trase prevoza
opasnih materija utvrdivati posebnim odlukama u skladu sa novim lokacijama rizi€nih pogona
i postrojenja, te izgradenosti novih magistralnih saobraéajnica na uli¢noj mrezi. U nacelu, za
prevoz opasnih i Stetnih materija dozvoljeno je koristiti deonice autoputeva i magistralnih
puteva koji prolaze kroz podrucja nize gustine naseljenosti. Ovo ograni¢enje se ne odnosi na
prevoz naftnih derivata u cisternama kapaciteta do 10 tona.

Posebnim progrmima obezbediti uslove za reSavanje problema tretmana i odlaganja
opasnhog i medicinskog otpada.

Unapredenje upravljanja rizikom od udesa vecih razmera obezbediti kroz izradu studije za
integralnu procenu rizika od udesa pri skladistenju, prevozu i koriS¢enju opasnih i Stetnih
materija na teritoriji grada, uklju€ujuéi i izradu planova zastite od udesa vecih razmera na
nivou grada i op$tina.

Izraditi studiju o radijacionoj i hemijskoj opasnosti po okolinu iz Instituta za nuklearne nauke
u Vingi u okviru koje odrediti zone ugroZenosti zivotne sredine, mere za smanjenje
radijacione i hemijske opasnosti i uslove zastite zivotne sredine i zdravlja ljudi pri izradi
urbanisticke i tehnicke dokumentacije za igradnju objekata unutar kompleksa instituta i
izgradnju objekata u zonama ugrozenosti izvan instituta.

5.6.4 Privredne lokacije sa povec¢anim rizikom

Privredne lokacije sa povec¢anim rizikom treba da usklade svoju delatnost sa okolinom. To su
prvenstveno privredni pogoni iz kategorija G i D iz kategorizacije Zajednickih pravila Zivotne
sredine. U ovu grupu spadaju privredne zone i proizvodni pogoni, bez obzira na veli¢inu i
strukturu, koje su u Centralnoj zoni i srednjem prstenu. Grupa privrednih lokacija zate¢enih u
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uzoj zoni zastite beogradskog izvorista, razmatraée se posebnom studijom koja je
predloZzena ovim GP za celokupan prostor postojece uze zone zastite.

Tabela 74 :
Preduzeca i delatnosti sa poveéanim ekoloskim rizikom (postojece stanje)

Naziv Opstina Lokacija Ekolski rizik Tip Napo-

del. mena

1 JAT N. Beograd Suréin buka, toksi¢ne mater. D
2 Institut NN "VINCA" Grocka Vin¢a r-zracenje, r-otpad D *
3 Deponija "VINCA" Grocka Vinca pozar, zag. voda G *
4 DUGA Palilula Viline vode pozar, ekspl., toks. m. G *
5 GALENIKA Zemun Batajnicki drum pozar, ekspl., toks. G *
6 JUGOPETROL - Cukarica Savski venac Radnic¢ka pozar, ekspl. zag. voda G **
7 TOPLANA Novi Beograd N. Beograd Savski nasip pozar, ekspl. zag. voda G
8 TOPLANA Dorcol Stari grad Dor¢ol pozar, ekspl. zag. voda G
9 TEHNOGAS Rakovica R. Vujoviéa pozar i eksplozija G
10 BEOPETROL-Ostruznica Cukarica Savska pozar, ekspl. zag. voda G
11 GRMEC Zemun Autoput pozar, ekspl., toks. m. G
12 Rafinerija nafte "BGD" Palilula Panéevacki put pozar, ekspl., toks. m. G *
13 GRMEC -Balkan Palilula Panéevacki put pozar, ekspl., toks. m. G +
14 TEHNOHEMIJA Palilula Viline vode pozar, ekspl., toks. m. Vv *
15 FOB N. Beograd Savski nasip toksi€ne materije \ *
16 BIP- Mostar Savski venac Bul. V. Putnika toks. mat. (amonijak) Vv **
17 BIP - Skadarlija Stari grad Cetinjska toks. mat. (amonijak) ) **
18 REKORD Rakovica Patr. Dimitrija pozar, ekspl., toks. m. Vv *
19 | Beogradski vodovod Cukarica Maki$ toks. mat. (hlor) v
20 Beogradski vodovod N. Beograd Bezanija toks. mat. (hlor) \
21 Beogradski vodovod Cukarica Banovo brdo toks. mat. (hlor) Vv
22 Secerana - Vrenje Savski venac Radnicka zag. voda, toks.mat. \' **
23 Petrolgas Palilula Ovéa pozar i eksplozija Vv
24 F.hartije Avala - Ada Palilula Ada Huja zagadivanje voda Vv
25 Hempro Zemun Autoput pozar, ekspl., toks. m. \
26 Bukulja Zvezdara V. Kosanovi¢a pozar, ekspl., toks. m. \'i **
27 RanZirna stanica Cukrica Maki$ pozar, ekspl., toks. m. \' *
28 Zel.stanica Dunav Palilula Viline vode pozar, ekspl., toks. m. \'4 *
29 Zel.stanica, Bgd Savski venac Savski most pozar, ekspl., toks. m. \' *
30 Zel. stanica, Ovéa Palilula Ovéa pozar, ekspl., toks. m. Vv
31 Zel. stanica, Zemun Zemun Zemun pozar, ekspl., toks. m. Vv
32 Kafilerija, krematorijum Palilula Ovéa mirisi, toks. mat. Vv *

* uskladiti delatnost sa zakonskim odredbama za zastitu zivotne sredine
** premestanje delatnosti na ekoloski povoljniju lokaciju.

5.7 Geotehnicki aspekti zastite prirodne sredine

Geotehnicki uslovi zastite prirodne sredine odnose se pre svega na zastitu tla i podzemnih
voda od zagadenja, zatim fizicke degradacije tla (pod uticajem kako tehnogenih, tako i
prirodnih procesa) i zastite ljudi i materijalnih dobara od dejstva endogenih i egzogenih
procesa. Problemi ugroZavanja i naruSavanja prirodne sredine intenzivniji su u urbanim
sredinama nego bilo gde drugde i u kojima, osim najgu$ée naseljenosti stanovnistva, dolazi i
do superponiranja uticaja tehnogenih i prirodnih procesa. Prirodni procesi pod uticajem
urbanizacije mogu biti intenzivirani, ali i zaustavljeni, ili se mogu javiti na sasvim novim
lokacijama. Na taj nacin dolazi do promena u geoloSkoj sredini koje mogu biti fizickog,
hemijskog ili dinami¢kog karaktera. Ovim promenama su pre svega zahvacene povrsine
terena, plitko podzemlje i podzemne vode, a savremenim zahtevima urbanizacije i dublji
delovi terena.

Promene u geoloskoj sredini koje su posledica urbanizacije ilustruju brojni primeri. Cesto
dolazi do aktiviranja klizista, kako fosilnih, tako i novih. Tipi¢an primer je Dunavska padina sa
brojnim primirenim kliziStima, koja su intenzivnom izgradnjom ponovo aktivirana (kliziSta u
Mirijevu, na Karaburmi, u Vi8njici i dr.). Dotrajala vodovodna i kanalizaciona mrezZa je uzrok
ne- kontrolisanog upustanja vecih koli¢ina vode u tlo, $to za posledicu ima neravnhomerno
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sleganje terena, naro€ito u lesu (propadanje laguma u Zemunu, propadanje objekata u
centralnom delu grada u Ulici Zmaj-Jovinoj - $tedionica "Beobanke" i na Kosanééevom
vencu - Saborna crkva, kao i veéi broj stambenih objekata u gradu). Na prostoru lesnog
odseka registrovani su odroni i osetljivost lesa na visok vodostaj Dunava. lzgradnja se ne
dozvoljava 50 m od Dunava i 20 m od ivice lesnog odseka u gradskom podrucju. Ukoliko se
planira gradnja u neposrednoj blizini ovih granica, detljanim istrazivanjima definisati uslove
gradnje. Lagumi, koji su registrivani kao zasti¢eni objekti u odseku ili su napusteni,
obavezuju poseban rezim i uslove gradnje.

Urbanizacija je dosta uticala i na promenu rezima i kvaliteta podzemnih voda. Na promenu
rezima su uticali: crpenje vode, izgradnja podzemnih objekata, duboko fundiranje. Kvalitet
vode su oslabili mnogi zagadivaci, prvenstveno industrijski otpaci, zatim kanalizacija,
povrSinska voda koja je puna nafte, teSkih metala i masti i drugo. Zato je kvalitet vode
doveden do granice upotrebljivosti. U dubljim izdanima voda je hemijski Cista. Tehnogeni
uticaji na urbanom prostoru mogu da dovedu i do stihijskih ili akcidentnih promena, koje
nastaju kao posledica havarije ili greSke na objektima ili instalacijama, kao $to je slucaj
izlivanja opasnih materija u aluvijalne sedimente Save nadomak beogradskog izvorista
Makis, ili ispustanje piralena na Bezaniji. Osim ovih, postoje i pozitivni uticaji urbanizacije na
razvoj prirodnih procesa. Nestabilne padine se saniraju izgradnjom zastitnin objekata i
dreniranjem terena, S$tetni uticaja podzemnih voda se ublazavaju nasipanjem terena i
eksploatacijom voda bunarskim sistemima i izradom betonskih povrSina i saobracajnica,
erozija se zaustavlja izgradnjom obaloutvrdne mreze i nasipima.

Geoloska sredina u urbanim prostorima je, moze se zakljugiti, izloZzena brojnim i vrlo
intenzivnim uticajima, koji je u manjoj ili vecoj meri degradiraju. Zbog toga njeno koriscenje,
ali i mere zastite, moraju biti adekvatno pripremljene i primenjene. Uslov uspesne zastite i
unapredenje geoloSke sredine je u organizovanom istrazivanju, evidentiranju i kontroli
(monitoring) procesa koji se u njoj dogadaju ili na nju deluju kao spoljni agensi.

5.8 Ogranic¢enja urbanog razvoja u odnosu na
vodozahvatna podrucja i njihove zastitne zone

lzmedu ostalih problema, najbitniji problemi vezani su za izvorista Beograda i kontaktna
podrucja:
» izvoriSta pokazuju sve znakove preterane eksploatacije;
= kvalitet sirove vode priblizava se kvalitetu re¢ne vode;
» u slu€aju izuzetnih situacija (udarnih zagadenja) u Savi i Dunavu grad nema
mogucnost da aktivira neko rezervno izvoriste;
= postojeca izvoriSta vode za pice izrazito su ugroZena nekontrolisanom izgradnjom
industrijskin  pogona, divljom gradnjom, Sirenjem smetliSta i drugim negativnim
uticajima iz neposredne i Sire urbane u suburbane zone.

Gradske vode, pogotovo vode koje se koriste za vodosnabdevanje iz podzemnih i
povrsinskih izvoriSta, moraju se posmatrati kao resurs i kao indikator zdravlja gradana grada
Beograda.

Kori§¢enje i zastita voda koje sluze za vodosnabdevanje pokriva zakonska regulativa od
republic¢kih zakona i propisa do gradskih i to:

Zakon o vodama (’Sl.glasnik RS~ br. 46/91)

154



Ovaj zakon u ¢lanu 9 definiiSe oblast koju ureduje, a to je: zastita od Stetnog dejstva vode,
koriS¢enje i upravljanje vodama kao dobrima od op$teg interesa, uslove i nacin obavljanja
vodoprivredne delatnosti, organizovanje i finansiranje vodoprivredne delatnosti i nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona.

Odredbe ovog zakona odnose se na sve povrSinske i podzemne vode, uklju€ujuéi vodu za
pice, termalnu i mineralnu vodu.

Pravilnik o na¢inu odredivanja i odrZavanja zona i pojaseva sanitarne zastite objekata za
snabdevanje vodom za pice (’Sl.glasnik RS~ br. 33/78)

Ovaj pravilnik u ¢lanovima 1, 2, 5 i 6. blize propisuje nacin odredivanja i odrzavanja zona i
pojaseva sanitarne zastite objekata za snabdevanje vodom za pice.

U cilju zastite vode za pi¢e od namernog ili slu¢ajnog zagadivanja, kao i od drugih Stetnih
dejstava koja mogu trajno uticati na zdravstvenu ispravnost vode za pice i izdasnost
izvoriSta, odredene su zone i pojasevi sanitarne zastite:

»= zona neposredne zastite (zona strogog nadzora),

* uza zona zastite (zona ogranic¢enja),

= Sira zona zastite (zona nadzora) i

* pojas zastite.

Zona neposredne zastite sa svim objektima, postrojenjima i instalacijama obezbeduje se
ogradivanjem. U ovoj zoni zastite dozvoljen je pristup samo licima zaposlenim u vodovodu
koji su pod zdravstvenim nadzorom. Ova zona moze se koristiti samo kao senokos, ali bez
upotrebe dubriva, pesticida i herbicida Cija upotreba moze zagaditi vodu.

UZu zonu zastite Cini povrSina zemljiSta pod specijalnim nadzorom na kojoj nije dozvoljena
izgradnja objekata, postavljanje uredaja i vrSenje radnji koje mogu na bilo koji nagin zagaditi
vodu i mora biti vidno oznac¢ena.

U uZoj zoni zastite, koja se ne ograduje, zemljiSte se moze koristiti u poljoprivredne svrhe. U
ovoj zoni moze se ograniciti upotreba pojedinih vrsta dubriva, pesticida i herbicida.

Resenjem o odredivanju zona i pojaseva sanitarne zastite za izvoriSta koja se Koriste za
snabdevanje vodom za pic¢e na podrucju grada Beograda (’Sl.list grada Beograda” br. 44/88)
definiSu se zone i pojasevi sanitarne zastite beogradskog izvorista - opisno i preko brojeva
parcela.

Resenje o nacinu i merama zastite u uZoj zoni sanitarne zastite izvorista beogradskog
vodovoda (“Sl.list grada Beograda” 8/86)

Ovim reSenjem odreduje se nacin odrzavanja i mere zastite u uzoj zoni sanitarne zastite za
izvoriSta koja se koriste za snabdevanje vodom za pi¢e na podrucju grada Beograda.

U ovoj zoni sanitarne zastite izvorista zabranjeno je gradenje svih investicionih objekata,
skladistenje ¢vrstih otpadaka, jalovine, te¢nih goriva i maziva, otrova i drugih Stetnih materija
(kiseline, baze, soli, razredivaci i sl.) koje mogu zagaditi povrSinske ili podzemne vode,
sidrenje plovnih objekata za prevoz opasnih materija van sidriSta koja su za reku Savu
odredena u skladu sa Zakonom o unutrasnjoj plovidbi i Odlukom kapetanije pristanista,
isklju€ivo za sidrenje tih polovnih objekata, ispustanje i prosipanje materija koje su po svom
sastavu opasne i Stetne za podzemnu vodu i otvorene vodotoke, izgradnja senkrupa,
drenaznih i infiltrirajuc¢ih bazena i bunara, kao i ispustanje otpadnih voda i drugih materijala
opasnih za zagadivanje podzemnih voda i re€nih tokova, ispustanje otpadnih voda i
materijala iz medicinskih i drugih organizacija koje koriste radioizotope, zatim ispustanje
voda iz klanica, fabrika koza i tutkala, voda iz industrije crne i obojene metalurgije i
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proizvodnje i prerade nafte, hemijske industrije, industrije papira i celuloze i elektroindustrije,
tekstilne industrije i industrije gume i brodogradnje, kao i voda iz industrijske proizvodnje i
prerade nemetala, skladistenja Sljunka i peska, kopanje i odvozenje pokrovnog sloja zemlje
kao i zamena $ljunkovitih i peSackih slojeva zemljom ili drugim materijalom, proizvodnja i
prerada hemijskih proizvoda na zanatski i industrijski nacin, pruzanje usluga upotrebom
hemikalija, upotreba pesticida koji sadrze sledeée aktivne supstance: aldikarb, endosulfan,
cinkfosfid, HCH, DDT i jedinjenja na bazi Zive, zatim garaziranje i servisiranje motornih vozila
i masina sa pogonom na naftu i naftne derivate, gajenje stoke i pernate Zivine na industrijski
nacin, prerada mesa i Zivotinjskih otpadaka, sahranjivanje i zakopavanje uginulih Zivotinja.

Zabrana iz prethodnog stava ne odnosi se na objekte sportskog-rekreacionog centra za
dnevni boravak na Adi Ciganliji izgradenih u skladu sa DUP i rekonstrukciju postojecih
objekata u cilju poboljSanja tehnoloSkog procesa i obezbedivanja uslova za zastitu
povrsinskih i podzemnih voda od zagadivanja, bez prostornog Sirenja postojec¢ih kompleksa i
uz prethodno sprovodenje pojedinacnih mera zastite (odnosi se na postoje¢e objekte u
vreme dono$enja ovog Pravilnika).

Postojeci objekti koji su priklju€eni na gradski kanalizcaioni sistem moraju ugraditi uredaje
za preciS¢avanje otpadnih i atmosferskih voda.

Resenje o nacinu odrZavanja i merama zastite u Siroj zoni sanitarne zastite izvorista
Beogradskog vodovoda (“Sl. list grada Beograda’, br. 29/87)

Sira zona zastite prema ovom pravilniku defini§e se dvema zonama - zonom poja¢anog
nadzora koja se granic¢i sa uzom zonom zastite i zonom nadzora.

U zoni poja¢anog nadzora zabranjuje se proizvodnja nafte i naftnih derivata, proizvodnja i
prerada crne i obojene metalurgije, proizvodnja lekova, farmaceutskih hemikalija i ostalih
hemijskih proizvoda, skladiStenje opasnih materija, izgradnja deponija i odlagalista mulja iz
uredaja za preciS¢avanje, upustanje otpadnih voda, izgardnja farmi bez posebnih mera
zastite i drugo.

Analiziraju¢i postojeée stanje izgradenosti teritorije grada Beograda pri izradi GP uocen je
veliki broj uglavnom privrednih objekata po celoj teritoriji uze zone zastite. Ovi objekti na
lokacijama sagradeni su u razli€itim vremenskim periodima, ¢ak i u neposrednoj proslosti.

Tako sa jedne strane imamo strogu zakonsku regulativu, a sa druge veliki broj objekata
visokog rizika sa stanovista moguénosti zagadenja izvorista (u tabeli dato 39 lokacija sa 47
korisnika, bez kanalizacionih ispusta na ovoj teritoriji).

S obzirom da je problem evidentan, predlazemo da se izradi detaljna analiza uticaja ovih
objekata na izvoriSte, sa sanacionim programom zastite izvoriSta i predlogom redefinisanja
postojece zakonske regulative, a u skladu sa zakonima Evropske unije.

Detaljna analiza uticaja objekata na uzu zonu zastite izvorista trebalo bi da sadrzi:

= Uporednu analizu kvaliteta sirove vode za vremenski period u kome se merenja i
kontrola vrSi i to za vodu u reci Savi i za sirovu vodu na izvoristu, tj. na mestima
crpljenja;

= Kvalitet sirove vode u neposrednoj blizini pomenutih objekata — lokacija;

= Popis svih izgradenih objekata na lokacijama u uzoj zoni zastite, kao i onih na samoj
granici uze zone, sa opisom tehnolo$kih procesa za svaku pojedina¢nu lokaciju.
Podaci o lokacijama morali bi da sadrze koli¢inu i kvalitet ispustenih voda,
tehnolo$kih, sanitarnih i zaprljanih atmosferskih, kao i nacin i mesta evakuacije istih;

= Moguénost akutnog i trajnog zagadenja izvoriSta u vanrednim, havarijskim,
situacijama, kao i drugih analiza potrebnih za sagledavanje problema.
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Sanacioni program trebalo bi da sadrZi, pored osnovnih mere zastite izvorista, i stav prema
svakoj pojedina¢noj lokaciji, sa merama zastite koje garantuju sigurnost, kako u redovnim,
tako i u vanrednim situacijama, ukoliko se predlaZze zadrzavanje objekata u ovoj zoni zastite.

Stavovi i zaklju€ci iz analize postoje¢eg stanja i sanacionog programa zastite izvorista
trebalo bi da budu osnov za redefinisanje vazecte zakonske regulative, koja u svom
konaénom obliku mora uvaZavati stavove zakonske regulative Evropske unije. Konacni
zaklju€ci i stavovi, dobijeni detaljnom analizom ovog problema, bili bi elementi za
urbanisticko sagledavanje prostora uze zone zastite i postali sastavni deo Generalnog
urbansitickog plana Beograda. U sledecoj tabeli dati su izgradeni objekti - lokacije u uzoj zoni
sanitarne zastite izvorista.

Tabela 75: Izgradeni objekti u uZoj zoni sanitarne zastite izvorista

Br. lok Naziv lokacije Precis¢avanje Recipijent Br. K

1 "KOMGRAP"-Tarolit, Ostruznica, Savska 26 biolosko preko kanala u teren 16

2 Skladiste "JUGOLABORATORIJE", Savska bb reka Sava 17
Deponija Sljunka, Ostruznica, Obrenovacki

3 drum bb u teren 19

4 GRO "KOMGRAP"- autobaza i remont, Makis | emISko+ kanal HMS Makis 21

5 Ranzirna stanica Makis hemijsko+biolo$ko kanaliz.+septicka jama 25

6 INOS-PAPIR, Lazarevacki drum kanalizacija 27
SEME - Skladiste poljoprivrednih proizvoda, i

7 Bore Stankovi¢a 8, Makis HMS Makis 30

8 AL;I;I/I(I;—;LEK TRO - Skladiste, Bore Stankovica 4, HMS Maki& 31

9 ‘A//’LQ%SLEK - Skladiste, Bore Stankovica 2, HMS Maki& 3
BRODOTEHNIKA - Remont plovila, .

10 Obrenovacki put 10 hemijsko reka Sava 33

11 Deponija Sljunka, Obenovacki put bb reka Sava 34

12 Garaza_ SIV-a i Saveznog SUP-a, Obrenovacki HMS Maki& 35
put 7779

13 Radio stnaica, Obrenovacki put 66 septi¢ka jama 36

14 Deponija Sljunka, Obrenovacki put 66 reka Sava + teren 3715
RO BEOGRAD - Drvna industrija "Makis", i

15 OOUR Komgrap, Obrenovacki put bb HMS Makis 38
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16 Stamben_o naselje Makiska kolonija septicka jama 39

(stanovnika)
17 Radio stanica TANJUG, Makis HMS Maki$ + sept. jama 40
18 GP JUGOREKLAM, Obrenovacki put bb HMS Maki$ + sept. jama 42
19 Restoran "Lovacka prica", Obrenovacki put bb | biolosko HMS Maki$ + sept. jama 43
20 Restoran "Jezero", Ada Cignalija biolosko kanal 3 - reka Sava 48
21 Kupaliste "Beograd”, Ada Cignalija reka Sava + sept. jama 49
22 Xikenc{ zona stanovanje (stanovnika), teren + septicka jama 50

da Cignalija

23 Restoran "Usée", Bulevar Usce bb biolosko reka Sava 73
24 GRP "KOMGRAP", Savski nasip 1-3 mehani¢ko reka Sava 77
25 GRO "TRUDBENIK", Savski nasip 1-3 mehani¢ko reka Sava 78

GRO "RATKO MITROVIC", OOUR .
26 "Niskogradnja", Savski nasip 1-3 mehanicko reka Sava 9
27 GRO "MOSTOGRADNJA", Savski nasip 5 mehani¢ko reka Sava 80
28 GRO "PLANUM", Savski nasip bb mehani¢ko reka Sava 81
29 GRO "PARTIZANSKI PUT", Savs. nasip bb mehnai¢ko reka Sava 82
30 GRO "KOLORIT", Savski nasip bb mehani¢ko reka Sava 83
31 GRO "CRNA TRAVA", Savski nasip bb mehani¢ko reka Sava 84
32 JRB "BRODOREMONT", Savski nasip 7 reka Sava 85
33 Brodogradiliste "Beograd", Sav. nasip 7 mehani¢ko reka Sava + kanalizacija 88
34 GRO "RAD", Savski nasip 9a mehani¢ko reka Sava 89
35 GR(_) "NAPRED", OOUR "Proizvodnja", Savski reka Sava 20

nasip 9
36 Beogradske elektrane "TOPLANA" mehani¢ko reka Sava 91
37 g;;;(ogga Sljunka kod tramvajske okretnice, reka Sava 99
38 PKB "BRATSTVO", Remont poljoprivredne preko kanala Sisevac i 106

opreme, Surcin, Donje polje Petrac u reku Savu

BMG Stamparija

Stovariste

Fabrika betona

Skladiste PVF
39 "BOGI" - Trans

Stovariste

Hemijska industrija "1.MAJ"

SORAK - Stilski namestaj

VEST - Hemija (stovariste)

6. SAOBRACAJ | INFRASTRUKTURA

6.1 Saobracajni sistem

6.1.1 Postojece stanje

Pokazatelji stanja saobrac¢ajnog sistema u Beogradu u protekloj deceniji beleze stalan pad,
delom kao posledica ops$te drustvene i politicke krize koja je zadesila zemlju, ali i kao rezultat
rezimu minimalnog ili nikakvog odrZavanja, pogresSnih
investicija i zapostavljanja strateSkih planova razvoja saobracaja. Istovremeno, manje
planski, vise van kontrole, u Beogradu se gradilo, grad se razvijao i prostorno i funkcionalno,
8to je josS viSe ispoljilo nesklad izmedu moguénosti saobracaja i potreba gradskih funkcija.

dugogodi$nje eksploatacije u

Osnovni problemi saobra¢aja u Beogradu i njihove posledice danas jesu:
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monocentri¢ni razvoj sa visokom koncentracijom radnih mesta u centralnoj zoni i
disperzija glavnih zona stanovanja u obodnim delovima grada: prenaglasen intenzitet
saobracaja na radijalnim pravcima i otezano snabdevanje sadrzaja u centru;

neadekvatno i nedovoljno razvijena mreza glavnih saobrac¢ajnica: deficit kapaciteta

primarne mreze, posebno u periodima vrsnih opterecenja;




» teholoSka =zastarelost uredaja i opreme za svetlosnu kontrolu i upravljanje
saobraéajem: ugrozena bezbednost, porast vremenskih gubitaka i pad nivoa usluga;

» meSanje lokalnog saobracaja sa tokovima tranzitnog i cilinog teretnog saobrac¢aja na
najkriti¢nijim delovima primarnog uli¢nog sistema: povecani troSkovi eksploatacije i
porast buke i emisije Stetnih gasova u osetljivim delovima grada;

» nedostatak kapacitetnih vidova javnog prevoza na najopterecenijim koridorima: nizak
nivo prevozne usluge u javnhom gradskom i prigradskom prevozu putnika;

= manjak javnih i namenskih kapaciteta za parkiranje: zakr€enost saobrac¢ajnih povrsina
automobilima i ugrozavanje osnovnih funkcija ulicne mreze - neometano i bezbedno
kretanja vozila i peSaka;

= nereSeno pitanje beogradskog Zeleznitkog ¢&vora i teznja da se zanemari
svojevremeno oshovni motiv izgradnje novog d&vora - izmeStanje ZelezniCke
infrastrukture i postrojenja iz Savskog amfiteatra: investicija koja ¢e i u buduénosti
zahtevati velika sredstva;

= zapostavljen re¢ni putnicki i teretni saobracaj: i pored izuzetnih prirodnih i geografskih
pogodnosti putnicki re€ni saobraéaj ne postoji, robni je u stalnom opadanju i ve¢inom
se koristi za prevoz gradevinskog materijala i naftnih derivata;

»= problemi u vazdusnom saobracéaju nastali su uglavhom kao rezultat politicke situacije:
Aerodrom "Beograd" je izgubio primat koji je imao u mreZi aerodroma u ovom delu
Evrope;

» odsustvo jedinstvene saobracéajne politike, kako na nivou Republike, tako i na nivou
grada: nedefinisan mehanizam upravljanja sistemom saobracaja, neusaglasenost
interesa, podela odgovornosti na vise subjekata, nerazraden sistem finansiranja.

6.1.2 Giljevi

lzvesno je da ¢e u buducnosti saobra¢aj u Beogradu biti intenzivniji. Porastom standarda
menjace se i navike stanovnika, Sto ¢e uticati na promene karakteristika putovanja i
saobrac¢aja u celini. U prvom redu, do¢i ¢e do porasta mobilnosti, koja ¢e prema
pokazateljima evropskih gradova najverovatnije dostic¢i nivo izmedu 2,5 i 2,7 putovanja po
stanovniku na dan. Zbog toga ¢e i pored blagog porasta broja stanovnika na podrucju
Generalnog plana (oko 1.400.000 stanovnika u 2021.), ukupan broj putovanja dostici
priblizno 3,5 miliona putovanja na dan. Pri stepenu zaposlenosti od oko 40%, koliko se
planira u 2021. godini, u¢eSée putovanja sa svrhom odlaska na posao iznosi¢e izmedu 15% i
16% (1984. god. - 18%) ukupnog dnevnog broja putovanja, odnosno oko 530.000 radnih
putovanja na dan. Dnevne neravnomernosti saobracaja ¢e se postepeno smanijivati. U¢esce
vrénih optereéenja iznosi¢e 8-9% ukupnog dnevnog saobracaja, tako da ¢e u periodima
najveceg vrsnog opterecenja broj putovanja iznositi oko 300.000 putovanja po satu. Za
stepen motorizacije se procenjuje da ¢ée u proseku iznositi 1 putni¢ki automobil po
domacdinstvu.

Planirani odnosi izmedu vidova saobraéaja kojima ¢e se realizovati budu¢a putovanja
predstavljaju vaznu komponentu plana saobrac¢aja. Imajuéi u vidu moguénosti razvoja uli¢ne
mreze i sistema parkiranja u centralnoj zoni Beograda, procenjeno je da uce$c¢a putovanja
putni¢kim automobilom treba zadrzati na nivou izmedu 25 i 30%, a da javni prevoz mora da
obezbediti visok nivo usluge i kapacitetete kojima ¢e se realizovati 45% do 50% dnevnih
putovanja. Stvaranjem uslova za ugodno i bezbedno kretanje peSaka, §to je veoma vazno za
uspesan plan, pe$acenjem ¢e moci da se ostvari izmedu 20% i 25% unutargradskih
putovanja, a izmedu 5% i 10% dnevnih putovanja ostvari¢e se biciklima, taksi vozilima i tzv.
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paratranzitom, odnosno kolektivnim vidovima prevoza na visem nivou usluge i komfora
(kolektivni taksi, dial-a-bus, linijski prevoz hendikepiranih i sl.).

Racunajuéi sa ovim odnosima u vidovnoj raspodeli, u sistemu javnog prevoza ocekuje se
relativno blag porast broja prevezenih putnika od oko 1,5 % prose¢no godi$nje za period do
2021. godine, $to na kraju planskog perioda iznosi oko 775 miliona prevezenih putnika u toku
godine.

Opéti ciljevi razvoja saobracajnog sistema Beograda su:

» uklju€ivanje Beograda u mrezu evropskih multimodalnih saobrac¢ajnih ¢vorova,

» stvaranje uslova za razvoj saobracaja kao znacajne privredne delatnosti Beograda,

= medusobno povezivanje (interno i eksterno) mreza svih vidova saobraéaja,

= medusobno uskladen razvoj svih vidova saobracaja,

= optimalno povezivanje svih gradskih funkcija,

» efikasno i racionalno koriSéenje prevoznih kapaciteta,

» povecanje nivoa usluge i bezbednosti saobracaja,

* smanjenje obima saobrac¢aja na putnoj i uli€¢noj mrezi,

= povecanje privlaénosti javnog u odnosu na putni¢ki automobilski saobracaj,

= vracanje osnovne funkcije ulicama - neometano i bezbedno kretanje pesaka i vozila,

= smanjenje Stetnih uticaja saobrac¢aja na ljude i Zivotnu sredinu i prirodno i kulturno-
istorijsko naslede i

= racionalno korid¢enje materijalnih i finansijskih resursa.

6.1.3 Putna i ulicna mreza

Generalno, predloZeno reSenje putne i ulicne mreze zasniva se na realizaciji tangencijalnih i
prstenastih saobracajnih pravaca sa zadatkom vezivanja primarnih radijalnih pravaca na
obodu centralnog i kontinualno izgradenog podrucja. Time ¢e se stvoriti uslovi za bolje
razdvajanje i raspodelu saobracajnih tokova, kao i moguénost alternativnog medusobnog
povezivanja pojedinih delova grada bez prolaska kroz centralno podrucje. Pored izgradnje
novih putnih i uliénih pravaca, na primarnoj mrezi planira se i izgradnja i rekonstrukcija
onih deonica ulicne mreze koji ¢e omoguciti da se delom ve¢ izgradeni potezi medusobno
povezu kontinualnim profilima u funkcionalne celine. U tabeli je prikazana duzina putne i
uliécne mreze po funkcionalnim rangovima, kao i duZina planirana za izgradanju i
rekonstrukciju za period do 2021. godine.

Tabela 74:
Primarna putna i ulicna mreZa na podrucju Generalnog plana
rang duZina planirano za | planirano za | ukupno za izgradnju/
saobracajnica (km) izgradnju (km) rekonstrukciju (km) rekonstrukciju
(km)
gradski autoput 32.2 - - -
obilazni autoput 53.4 30.6 - 30.6
magistrale 233.3 50.2 22.0 72.2
ulice | reda 212.4 21.6 50.4 72.0
ulice Il reda 275.1 29.1 2.6 31.7
koridori 56.6 - - -
UKUPNO: 863.0 131.5 75.0 206.5

Prvu prstenastu saobracajnicu Cini obilazni autoput od Batajnice preko Dobanovaca,
Ostruznice, Zeleznika i Belog potoka do Bubanj potoka, sa koridorom preko Vince i novim
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mostom na Dunavu za vezu sa medunarodnim putem E-70 preko Pandeva i VrSca za
Rumuniju. Ova saobrac¢ajnica ¢e medusobno povezati sve medunarodne i magistralne putne
pravce koji se stiCu u Beogradu, $to ¢e omoguciti rasterecenje gradske mreze od tranzitnog,
narocito teretnog saobracaja, kao i neposredniju distribuciju izvorno-ciljinog saobracaja.

Unutar kontinualno izgradenog gradskog podrucja, predvideno je formiranje unutrasnjeg
magistralnog poluprstena (UMP) oko Centralne zone koju €ine staro jezgro Beograda, bududi
centar u Savskom amfiteatru, stari i novi centar na Novom Beogradu i staro jezgro Zemuna.
Trasa ovog poteza, sa podru¢ja Novog Beograda od magistralnog pravca T6, pruza se
novom ulicom 2a-2a juzno od Zeleznike pruge, prelazi Savu u zoni nizvodnog Spica Ade
Ciganlije, ulazi u pravac Bulevara vojvode Misi¢a, odakle po prolasku senjacke padine u zoni
"Rasadnika" ulazi u tunel i tunelskom deonicom ide do stare Autokomande, odakle se novom
trasom juzne saobracajnice pruza do nove petlie "Sumice" na postojecem autoputu. Od
petlje "Sumice" ovaj pravac se usmerava na sever, ka Panéevackom mostu, i to koridorima
Ulica Grcica Milenka, Pop-Stojanovom, Tr8¢éanskom i Severnim bulevarom. Ovim
unutradnjim magistralnim prstenom stvori¢e se uslovi alternativnog medusobnog povezivanja
delova grada obodom centralnog podrucja i Stiti centralno podruc¢je od lokalnog tranzitnog
saobracaja. U vezi sa ovim potezom, a u cilju objedinjavanja Topciderskog parka u jednu
celinu, izmestena je deonica Rakovic¢kog puta sa pozicije pored Konaka kneza MiloSa na
novu trasu uz postoje¢u zelezni¢ku prugu.

Saobracajnica koja ima zadatak da zastiti staro jezgro Beograda od teretnog saobracaja je
pravac koga €ini isto¢na deonica spoljne magistralne tangente (SMT), na delu od postojeceg
gradskog autoputa (Velikog mokrog luga) do Rospi-Cuprije, odakle se ovaj pravac novom
Dunavskom ulicom kroz podru¢je Ade Huje povezuje sa Pan&evackim mostom. Na ovom
potezu u zoni Ade Huje naznacen je koridor novog mosta za prelazak na levu obalu Dunava
odakle ovaj koridor prolazi kroz podrucje Pancevackog rita i ide na sever gde se povezuje
sa novoplaniranim koridorom severne tangente.

Na juznom podrucju grada izgradnjom i rekonstrukcijom pojedinih delova uliéne mreze
formirace se juzna deonica SMT-a koja povezuje Ibarsku magistralu sa gradskim autoputem
u ¢voru "Lasta". Deonice planirane za izgradnju su: deo nove Ulice patrijarha Dimitrija u
Rakovici od Ulice oslobodenja do Ulice Pere Velimirovica, deonica koju ¢ine pravci
Crnotravska, Save Maskovica, Kruzni put, Braée Jerkovi¢ i veza ovog poteza sa gradskim
autoputem u petlji "Lasta" i isto€nom deonicom SMT.

U Centralnoj zoni starog Beograda ve¢ danas egzistira potez koji predstavlja distributivni
prsten oko najuzeg centralnog podrucja. NJega Cini postojeci sistem ulica i to: 29. novembra,
DuSanova, Tadeu$a Kos$c¢uSka, Karadordeva, Nemanjina, Tolbuhinova, 14. decembra,
Vojislava llica, Gospodara Vugiéa, Cingrijina i Dimitrije Tucovi¢a. Pojedine deonice ovog
poteza potrebno je kroz dalju plansku razradu, rekonstrukciju i izgradnju dovesti u planiranu
funkciju.

U Centralnoj zoni starog Beograda planirana je izgradnja Karadordeve ulice, u rangu
magistrale, po novoj trasi od Brankovog mosta do veze sa Ulicom Slobodana Penezica, kao i
izgradnja drugog kolovoza u Ulici Slobodana Penezi¢a do Mostarske petlje.

Za vezu zeleznitke stanice "Centar" u Prokopu sa centralnim gradskim prostorom
predvidena je saobracajnica prvog reda od Bulevara mira, preko autoputa, Deligradskom
ulicom do TirSove ulice. NJen prodor kroz opstinu Vracar planiran je, za razliku od ranijih
reSenja ovog poteza, saobracajnicama u postojec¢im regulacijama i u rezimu jednosmernih
ulica sve do Trnske ulice koja se spaja sa Bulevarom kralja Aleksandra.
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Takode je predvideno povezivanje Bulevara kralja Aleksandra sa Ulicom Dimitrija Tucovica
prodorom pored Cvetkove pijace i spajanjem sa Cingrijinom ulicom, ¢ime ¢e se rasteretiti
Bulevar kralja Aleksandra na delu izmedu Cvetkove pijace i Batutove ulice.

Sa ciliem zastite Starog jezgra Zemuna od tranzitnog saobracaja formiraée se magistralni
pravac koji predstavlja produzetak Bulevara Mihaila Pupina ka Vrtlarskoj ulici i dalje, preko
Ugrinovacke ulice, kao veza sa novim novosadskim putem (saobraéajnicom T6). S obzirom
na izgraden prostor, kao i na steCene i stvorene uslovljenosti u koridoru preloZzenog
magistralnog poteza, potrebno je u fazi detaljnije razrade kroz plansku i tehni¢ku
dokumentaciju razmotriti mogucnost aleternativne veze sa novim novosadskim putem preko
Prvomajske ulice kako bi se na$lo najpihvatljivije saobracajno i prstorno resenje.

Na podrucju Zemuna od primarnih saobraéajnih pravaca planiran je produzetak magistralne
saobracajnice T6 na sever prema Ulici cara DuSana, odakle je predviden koridor za prelazak
preko Dunava na banatsku stranu i zatim u pravcu severoistoka prema Pancevu - severna
tangenta. Ovaj deo mreze dopunjen je produzetkom saobracajnice T6 u pravcu juga, od
veze sa gradskim autoputem do Ulice ToSin bunar.

Sur€inski put, u rangu ulice prvog reda se, od ukrétaja sa saobraéajnicom T6 preko
Bezanijske kose, uvodi u gornji Zemun, gde se spaja sa Ulicom cara Du$ana.

U produzetku Ulice Pariske komune formira se saobraéajnica u rangu ulice drugog reda, uz
magistralnu Zelezni¢ku prugu, koja se pruza do naselja Zemun polje.

U zoni Batajnice planirane su dve juzne obilaznice, jedna u rangu magistrale €ija trasa prati
sa severne strane trasu Zeleznicke pruge i druga u rangu ulice | reda koja povezuje
privrednu zonu Batajnice i novoplaniranu lokoteretnu stanicu sa obilaznim autoputem.

U zoni Sur€ina planirana je severna obilaznica u rangu ulice drugog reda.

Na pravcu Ulice Jurija Gagarina, u produzetku Ulice Vladimira Popovica, planira se
probijanje ovog poteza ka Bulevaru Mihaila Pupina.

Delovi koji upotpunjuju sistem primarne uliéne mreze i omogucuju realizaciju sadrZaja
planiranih Generalnim planom su: saobraéajnice u privrednoj zoni duz autoputa u Zemunu, u
naselju Altina, planiranom naselju Savska terasa, prodor Kumodraske ulice prema novom i
starom Avalskom putu, saobrac¢ajnice u naselju Padina, produzetak Mirijevskog bulevara do
naselja Mirijevo i njegovo povezivanje sa SMT i Slanackim putem i povezivanje OvCe sa
Pancevackim putem.

U funkciji bolje medusobne povezanosti primarne ulicne mreze duz gradskog autoputa
predvidene su nove denivelisane raskrsnice za Aerodrom "Beograd”, u privrednoj zoni u
Zemunu, kod hale "Limes" sa Ulicom proleterske solidarnosti, petlja "Sumice" sa UMP, za
povezivanje sa SMT u zoni Velikog mokrog luga, kao i rekonstrukcija petlje "TransSped" za
vezu sa planiranom privrednom zonom "Zuce" i podru¢jem Avale.

Od primarne ulicne mreze planira se rekonstrukcija i delimi¢na izgradnja poteza Slavija -
Zitka, Juznog bulevara, Bulevara kralja Aleksandra od Gospodara Vucica do Malog mokrog
luga, Trgovacke ulice od groblja u Zarkovu do groblja "Orlovaca" i potez saobracajnice I-I od
Lazarevackog puta do Sremdcice.
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Predlozena funkcionalna kategorizacija uli¢ne i putne mreze na podrucju Generalnog plana
uskladena je sa vazecom kategorizacijom magistralne i regionalne putne mreze republi¢kog
znacaja, a re$enja su prilagodena potrebama planirane uli¢ne mreze.

6.1.4 Javni gradski i prigradski prevoz putnika

Plansko reSenje zasniva se na revitalizaciji i rehabilitaciji postoje¢ih vidova javnog
saobracéaja i postepenom uvodenju mreze savremenog gradskog Sinskog sistema tipa LRT.
Predlozeni koncept javnog prevoza za 2021. godinu predvida tri vida Sinskog saobracaja:
(1) gradsku (i prigradsku) Zeleznicu, (2) kapacitetni Sinski sistem (LRT) i (3) tramvaj.

Gradsko-prigradska Zeleznica na podrucju Generalnog plana ima duzinu trasa od oko 104
km. Osnovnu aktivnost u narednom planskom periodu, koja se odnosi na Zzeleznicki
prigradsko-gradski saobracaj, treba usmeriti ka izgradnji novih i osposobljavanju postojecih
stanica i stajalista za prihvat putnika. U fazama razvoja Zelezni¢ke infrastrukture bice
potrebno obezbediti uslove da se ta infrastruktura moze koristiti i od strane gradskih Sinskih
sistema (Track sharing).

Duzina predlozenih trasa LRT iznosi 24,3 km i u realizaciji se mogu podeliti u nekoliko etapa:

» Prva etapa podrazumeva izgradnju tunela od Vukovog spomenika do Pop-Lukine
ulice (3 km), gde trasa izlazi na novu mostovsku konstrukciju, nizvodno od postojeceg
Brankovog mosta, zatim po prelasku preko reke Save ide povrSinski izdvojenom
trasom duz Bulevara Mihaila Pupina do Ulice Spanskih boraca, kojom nastavlja prema
zeleznickoj stanici Novi Beograd do postojeceg tramvajskog depoa koji preuzima
ulogu depoa za LRT u prvoj fazi. U konaénom re8enju lokacija depoa se planira u
Laudonovom Sancu.

= Druga etapa je Sirenje ovog sistema u starom delu Beograda, duz Bulevara kralja
Aleksandra. Od Ustanicke ulice do Vukovog spomenika trasa novog Sinskog sistema
ide povrsinski i smesta se u izdvojenu "basticu” u sredinu kolovoza. Ovo ¢e zahtevati
temeljnu rekonstrukciju Bulevara kralja Aleksandra.

= Tre¢éa etapa je razvoj ovog sistema na novobeogradskoj strani, povrSinskim
vodenjem od Ulice Spanskih boraca, Bulevarom Mihaila Pupina prema zgradi
skupstine opstine Novi Beograd i zatim do Tvorni¢ke ulice u Zemunu.

Svaka od etapa ovog sistema je funkcionalno nezavisna, a etape | i Il ine liniju duzine oko
11 km gde je oko 27% duzine trase u tunelu, oko 9% na mostovskoj konstrukciji i oko 64%
duzine na terenu.

Prilikom izrade prve i tre¢e etape LRT-a potrebno je uzeti u obzir i moguénost ispitivanja
alternative vodenja dela trase LRT-a pravcem Bulevara AVNOJ-a, kao alternativno reSenje
delu trase koji ide Bulevarom Mihajla Pupina. Takode, alternativno reSenje traba traZiti i na
pravcu prema zeleznickoj stanici Novi Beograd i to posebno u delu prelaska autoputa u zoni
sportske hale "Limes". Sama trasa LRT-a bi¢e predmet dalje razrade GP-a kroz izradu
generalnog projekta kojom prilikom ée se po svim aspektima definisati efekti sistema, polozaj
trase, polozaj i dubina tunela, nacin gradnje, troSkovi izgradnje i sli¢no.

Dalji pravci razvoja kapacitetnog Sinskog sistema usmereni su ka juznim delovima grada:
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= Cetvrta etapa - tunelska deonica od Pravnog fakulteta, preko "Slavije" do Zeleznicke
stanice "Centar" u Prokopu;

= peta etapa - tunelska deonica ispod Senjaka, od Zelezni¢ke stanice "Centar" do
Sajma;

» Sesta etapa - od Sajma do Banovog brda sa tunelskom deonicom u zoni Pozeske
ulice;

= sedma etapa - uspostavljanje Sinske veze izmedu Cukarice i Banovog brda sa jedne i
Novog Beograda sa druge strane planiranom vezom preko reke Save u zoni
nizvodnog $pica Ade Ciganlije.

Mreza dvokolosecnih pruga na ovim trasama predstavljace okosnicu visokokapacitetnog
gradskog Sinskog sistema od kojih ¢e se u daljim fazama razvoja granati kraci prema:
novobeograskim blokovima duz Ulice Jurija Gagarina, Gornjem Zemunu, Banovom brdu,
Rakovici, Vozdovcu, Karaburmi i Mirijevu. Redosled uspostavljanja povrSinskih deonica
kapacitetnog Sinskog sistema zavisice od dinamike razvoja pojedinih planiranih uliénih
pravaca i objekata.

Tramvajska mreza u postojeéem stanju ima duzinu od oko 45 km i ona ¢e se u zavisnosti od
dinamike razvoja LRT, na trasama gde se te dve mreze preklapaju, zamenjivati kolosecima
Sirine 1.435 mm. Jedna od prvih zamena metarskog koloseka, kada dode do realizacije LRT
na pravcu Vukov spomenik - ZelezniCka stanica Novi Beograd, usledila bi na pravcu
Bulevara kralja Aleksandra (Vukov spomenik - Ustani¢ka, duzine 4 km), kao i na pravcu
Ulice Jurija Gagarina (od depoa do Bloka 45, duzine oko 5 km). Krug tramvaja "dvojka" uz
odgovaraju¢u rekonstrukciju pruge, sistema napajanja, uvodenja elekironskog sistema
kontrole i upravljanja i nabavku novih vozila, bi¢e zadrzan sa metarskim kolosekom.

Trase trolejouskog podsistema se zadrzavaju kao u postojecem stanju. Ostavlja se
mogucénost njihovog proSirenja gde je to tehnoloski i ekonomski opravdano u cilju zamene
autobusa, vodeci racuna o celovitosti trolejobuske mreze.

Autobuski podsistem javnog prevoza ¢e i ubuduce imati vaznu ulogu. Razvoj ovog vida
prevoza ¢e se usaglaSavati sa uvodenjem kapacitetnog Sinskog sistema, a u principu on
treba da opsluzi sekundarne koridore duz kojih ne saobracaju Sinski sistemi, kao i da
preuzme ulogu opsluzivanja gradske i prigradske zeleznice i LRT kao tzv. napojni sistem.

Depoi koji su u funkciji javnog saobraéaja i zadrzavaju se na postoje¢im lokacijama uz
odgovaraju¢u reorganizaciju i koncentraciju prostora su Dorcol, Karaburma, Novi Beograd i
Kosmaj (petlja "Lasta"). Lokacije na kojima se nalaze depoi "Zemun" i "Gornji depo" u
Bulevaru kralja Aleksandra izmeStaju se i taj se prostor prenamenjuje. Umesto lokacije
"Zemun", predlozena je lokacija u industrijskoj zoni "Gornji Zemun". Pored ovog, planirani su
depoi i na lokacijama "Vrbin potok" i "Laudanov Sanac", a za smesStaj sadrzaja operative
moguca je lokcija u Bloku 58 koji je namenjen komunalnim sadrzajima.

Na vise mesta izgradice se komplementarni vidovi prevoza, kao $to su uspinjace, uliéni
liftovi, pokretna stepenista, Zi€are i sl. Na taj nacin saobracéajni sistem Beograda dobice novi
kvalitet kojim ¢ée se omogucditi bolja pristupacnost najatraktivnijim delovima grada (savska
obala, kalemegdanski plato, Kosanci¢ev venac, Terazijska terasa, KoSutnjak, Ada Ciganlija,
itd.) i unaprediti turisticka ponuda Beograda.

6.1.5 Parkiranje
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ResSenje problema parkiranja predstavlja jedno od centralnih pitanja saobraéajnog sistema
Beograda. Na osnovu prognoziranih veli¢ina mobilnosti, prostorne i vidovne raspodele
putovanja, procenjuje se da ¢e broj jednovremenih zahteva za parkiranjem u Centralnoj zoni
iznositi oko 20.000.

Osnovni zadaci na reSavanju ovih zahteva moraju biti usmereni ka:

» razvoju efikasnog, pouzdanog i komfornog sistema javnog saobracaja,

»= ograni¢avanju automobilskog saobrac¢aja u Centralnoj zoni,

= ukidanju postojece prakse izdavanja rezervacija za parkiranje (i uklanjanje fizi¢kih
prepreka koje se u tu svrhu koriste),

= uvodenju nove tarifne politike koja podrazumeva vremensko ograniCavanje trajanja
parkiranja, odgovaraju¢i monitoring i efikasno sankcionisanje prekrsaja,

» primeni odgovarajuce regulative za korisnike prostora i investitore,

= izgradnji javnih parking garaza i vanuli¢nih parkiralista i

» izgradnji garaza u blokovima za potrebe koje nisu pokrivene na pojedinacnim
parcelama.

Realizaciju aktivnosti u oblasti parkiranja treba sprovesti primenom odgovarajuc¢ih mera i to
u dve faze:

= Prva faza podrazumeva utvrdivanje i primenu normativa tokom izrade planske
dokumentacije i uredenje postojeéeg stanja, $to podrazumeva definisanje rezima
parkiranja, trziSta parking mesta, tarifnog sistema, kao i nacina kontrole i
sankcionisanje prekr8aja, zatim izgradnju vanuli¢nih parkiraliSta i parking garaza u
Centralnoj zoni za stanovnike i javnu namenu.

» Druga faza podrazumeva razvoj i visok nivo usluge javnog gradskog i prigradskog
prevoza, $to prouzrokuje smanjenje broja automobila u Centralnoj zoni i izgradnju
garaza i vanuli¢nih parkiraliSta na obodu Centralne zone sa uvodenjem sistema "Park
and Ride".

Prema za sada vazec¢im normativima za zone stanovanja predvida se obaveznost izgradnje
kapaciteta za parkiranje u zavisnosti od planirane gustine stanovanja i vrste stambenih
objekata, uz uvazavanje prognoziranog stepena motorizacije od 1 (jednog) putnickog
automobila po domacinstvu. Pri rekonstrukciji postojecéih stambenih naselja treba obezbediti
0,7 parking mesta po stanu, za nova naselja 1,1 parking mesto po stanu, a za porodi¢ne
zgrade u okviru pripadaju¢e parcele treba obezbediti minimalno 1 parking mesto po
domacdinstvu.

Za ostale namene predvida se obaveznost izgradnje kapaciteta za parkiranje prema
preporukama Jugoslovenskog drustva za puteve: za administrativhe objekte treba obezbediti
1 parking mesto na 60 m? neto etazne povrdine, a za trgovinske sadrzaje na 50 m?
prodajnog prostora. Za ostale sadrzaje - ugostiteljske, sportske, kulturne i sl. potrebno je
izvrSiti odgovarajuce analize potreba za parkiranjem i nacin njihovog reSavanja.

U prvoj fazi uredivanja parkiranja Centralne zone predlaze se tehni¢ko regulisanje uli¢nih
frontova u krugu "dvojke", Sto bi obuhvatilo obelezavanje oko 6.000 parking mesta uz
izvesne gradevinske intervencije u regulacionim Sirinama saobracajnica.

Realizacija javnih parking garaza u ovoj zoni planira se na lokacijama:
» Obilicev venac, dogradnja postojeée garaze za oko 200 parking mesta,
= ispod cvetne aleje na prilazu Skupstini grada, sa ulazom/izlazom iz/na  Ulicu
Dragoslava Jovanovica, kapaciteta oko 400 parking mesta,
= u Ulici kralja Milana, izmedu Skupstine Republike Srbije i Robne kucée "Kluz" sa
prilazom iz Ulice Kosovke devojke, kapaciteta oko 200 parking mesta;
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= Bajlonijeva pijaca, ispod pijace, kapaciteta oko 200 parking mesta,

= Slavija, izmedu Ulica kralia Milana, NJegoSeve, Beogradske i Kralja Milutina,
kapaciteta oko 550 parking mesta,

» kod Crkve Svetog Marka, izmedu Ulice arhiepiskopa Danila i Crkve Svetog Marka sa
prilazom iz Ulice arhiepiskopa Danila, kapaciteta oko 300 mesta,

* na svim trgovima i saobracajnicama na kojima postoje tehnicki i drugi uslovi da se
njihovo podzemlje iskoristi za izgradnju podzemnih javnih garaza.

Razvoj mreze javnih garaza kao samostalnih objekata, kako u najuzem centralnom podrucju,
tako i na drugim lokacijama visokog stepena atraktivnosti, bice predmet izrade posebne
studijske i planske dokumentacije.

6.1.6 Pesacki i biciklistiCki saobracaj

PoboljSanje i unapredenje uslova za kretanje peSaka posti¢ice se oslobadanjem javnog
prostora, koji je ina¢e namenjen pesSacima, od parkiranih automobila i planskim razmestajem
ulicnih sadrzaja (kioska, kafanskih basti, uli¢nih tezgi i sl.). PovrSine koje koriste pesaci ¢e se
uciniti priviaénim, bezbednim i prigodnim za osobe sa specificnim potrebama (roditelji sa
malom decom, stare osobe, invalidii sl.).

Pored Sirenja podruc¢ja Knez-Mihailove ulice za razvoj peSackih zona — koridora, planiraju se:
potez Kalemegdan - Slavija, delovi ulica prema Kosanc¢i¢evom vencu, potez od Slavije do
Hrama Svetog Save, prostor od Trga Nikole PaSi¢a ka Bezistanu i ka unutrasnjosti bloka, na
podrucju Starog jezgra Zemuna i u drugim atraktivnim zonama pojedinih gradskih podcelina.

BiciklistiCkom saobracaju, koji je u svetu i kod nas u ekspanziji, potrebno je obezbediti uslove
za bezbedno kretanje putem uspostavljanja odgovarajuc¢ih saobracéajno-regulativnih mera i/ili
formiranjem biciklistickih staza. Mreza biciklistiCkih staza u postoje¢em stanju se prostire duz
leve i desne obale Save i desne obale Dunava, kao i centralnim podru¢jem Novog Beograda
u duzini od oko 32 km. Pored Novog Beograda, Zemuna i banatskog dela grada, koji imaju
najpovoljnije uslove za razvoj ovog vida saobracaja, mogucnosti za izgradnju atraktivnih
biciklistiCkih staza postoje i u Sumadijskom podru¢ju grada. Neke od tih trasa su na potezu
od Avale paralelno sa trasom postojeceg kruznog puta, zatim pored manastira u Rakovici
duz Topciderske reke do njenog uséa u Cukaricki rukavac, kao i na potezu od Petlovog i
Labudovog brda, preko Vidikovca do KoSutnjaka, trasom stare "pionirske pruge" do
Pionirskog grada, prema sportskom centru u KoSutnjaku, a zatim i do restorana "Golf" i
kampa u KoSutnjaku.

Prema projektu Evropske unije o uspostavljanju evropske mreze biciklistiCkih staza
planirano je da dve staze produ kroz Srbiju, koje bi se medusobno povezale u podrucju
Beograda. Koridori koji se planiraju kao deo evropske biciklisticke mreze su: na banatskom
podrucju duz Zrenjaninskog puta, na sremskom podrucju, obalom Dunava, do uséa Save u
Dunav, a na Sumadijskom podruc¢ju duz Smederevskog puta (alternativno, gde to terenski i
prostorni uslovi omogucuju obalom Dunava) i duz starog Avalskog puta. PoloZaj trasa i ostali
tehnicki elementi moraju biti sagledani i definisani odgovarajuéom planskom i tehni¢kom
dokumentacijom.

6.1.7 Medugradski i prigradski autobuski terminali
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Postoje¢a lokacija medugradske autobuske stanice danas odgovara vecini putnika, jer se
njihova odredi$ta uglavnom nalaze u centralnoj zoni na desnoj obali, a tu se vrSi i
koncentracija veza sa zeleznicom i javnim gradskim prevozom. U buduéem razvoju, te
osobine ¢e se preneti na zonu oko centra Novog Beograda pa se nova lokacija autobuske
stanice predvida uz Zelezni¢ku putni¢ku stanicu na Novom Beogradu. Do pocetka realizacije
planiranih sadrzaja u Savskom amfiteatru i preseljenja stanica na novu lokaciju, postojece
autobuske stanice funkcionisace na sadasnjem mestu uz neophodne korekcije organizacije.
Regulacionim planovima razradi¢e se lokacije za pomocne stanice na glavnim izlaznim
pravcima autoput (zapad - jugoistok), Pancevacki put (sever), Ibarski put (jug) i drugi
terminali medugradskog i regionalnog znacaja.

Mreza prigradskih autobuskih linija sa gradskim linijama ostvaruje veze na 12 prigradsko-
gradskih terminusa lociranih na prigradskim pravcima u obodnoj zoni i preko autobuske
stanice "Lasta" i prigradskog terminala kod Glavne ZelezniCke stanice. Mreza prigradskih
terminala ¢e se i dalje razvijati na terminusima i vaznijim stajaliStima planiranih Sinskih
sistema: tramvaja, novog kapacitetnog sistema i Zeleznice. Na ovaj nacin ¢e se smanijiti
vreme obrta na prigradskim autobuskim linijama i povecati njihova prevozna sposobnost uz
nize troSkove eksploatacije.

Prigradski autobuski terminali planirani u prethodnom Generalnom planu egzistiraju i dalje
na lokacijama: Omladinski stadion, UstaniCka ulica, Vozdovac (Tro$arina), KnezZevac,
Banovo brdo, Zeleznitka stanica Novi Beograd i u zoni raskrsnice Ugrinovacke i
saobracajnice T6 u Zemunu (u prvoj fazi na lokaciji Bulevar Mihaila Pupina - Tvornicka).

6.1.8 Zelezni¢ki saobradaj

Konceptom razvoja ZelezniCke infrastrukture predlozeno je da se novoizgradene pruge,
pruge na kojima je zapocCeta realizacija, kao i pojedine pruge starog ¢vora na podrucju
Beograda, osposobe za transport u medunarodnom i unutradnjem robnom i putni¢kom i
prigradsko-gradskom putni¢kom saobraéaju.

Do sada izgradeni i planirani kapaciteti i objekti Zelezni¢kog €vora, uz izvesna proSirenja i
zadrzavanje nekih delova postojeceg sistema, mocéi ¢e dugoro¢no da zadovolje potrebe
putni¢kog i robnog saobracaja na podrucju Beograda.

Aktivnosti u razvoju Zeleznickog saobracaja u narednom planskom periodu treba usmeriti ka:

obnovi (izgradnji dvokolose¢nog) Zelezni¢kog mosta preko Save kod Ostruznice,

izgradnji drugog koloseka na obilaznoj pruzi i elektrifikaciji tog pravca,

izgradnji drugog koloseka preko Pancevackog mosta i prema Pancevu,

dogradnji jo§ dva koloseka na deonici od Batajnice do Zelezni¢ke stanice Novi

Beograd (stanice "Centar" u Prokopu),

»= razvoju robnih terminala, lokoteretnih stanica na lokacijama Batajnica, Ada Huja i
Makis (koja je locirana unutar kompleksa ranzirne stanice i koja se hamenjuje za robe
koje nisu zagadivadi),

= potpunom ukidanju starog Zelezni¢kog &vora u Savskom amfiteatru i na Dorcolu,
dislokacijom sadrzaja Zeleznice i smanjenju broja koloseka u topciderskoj dolini i
pretvaranju postojeée zelezniCke stanice u treminal gradsko-prigradske zeleznice,

» nastavku izgradnje tehnic¢ko-putnickih stanica u Zemunu i Kijevu,

= nastavaku izgradnje stanice "Centar" u Prokopu, i stanice Novi Beograd, dogradniji

postoje¢ih i izgradnji novih stanica i stajalista i njihovo povezivanje sa drugim

saobracajnim sistemima i opremanje centralnim gradskim sadrzajima,
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= izgradnji pruge prema aerodromu "Beograd", sa magistralne pruge iz TPS Zemun,
kao i povezivanje aerodroma "Beograd" sa terethom prugom iz stanice Surc€in,

= proSirenju Zelezni¢kog Evora prevashodno za teretni saobracaj, od stanice Beli potok
prema Vinéi sa prelaskom na levu obalu Dunava i povezivanjem sa Zeleznicom na
teritoriji Panceva,

= izgradnji nadvoZnjaka i podvoznjaka ito: putnog prelaza kod "Careve cuprije", prilaza
Sajmu, denivelisanog drumskog prelaza u Batajnici i denivelacije puta Zeleznik -
Sremcica, kao i na drugim mestima gde to zahtevaju uslovi saobracaja i ka

» poboljSanju uslova za koris¢enje Zeleznice i zeleznicke infrastrukture u gradskom i
prigradskom saobrac¢aju (Track sharing).

Postojec¢a Zeleznitka stanica Beograd zadrzava se u funkciji prigradskog i gradskog prevoza
putnika sa Cetiri koloseka, a njeno reSenje zavisiée od reSenja Savskog amfiteatra uz
odgovarajuc¢u denivelaciju svih koloseka i perona.

6.1.9 Recni saobracaj

Recni putnicki saobrac¢aj u Beogradu usled povoljnih prirodnih uslova imace veci znacaj u
tzv. linijskom saobracaju (gradski, prigradski i medugradski prevoz putnika). U narednom
periodu predstoji razvoj gradskog, prigradkog i medugradskog recnog prevoza putnika.
Glavno putnicko pristaniste bi¢e izgradeno na postojec¢oj lokaciji i bi¢e prevashodno u funkciji
razvoja medunarodnog i domaceg turistickog saobrac¢aja. U gradskom re¢nom saobracaju
potencijalno postoje tri osnovna korirdora kretanja putnickih tokova koji bi pored znacaja u
javnom prevozu putnika mogli imati poseban znacaj i za razvoj turizma u gradskom podrucju:

» Zapadni koridor. Savsko pristaniste - Sajmiste - Ada Ciganlija - Blok 45 - Umka -
Ostruznica - Obrenovac - Boj¢inska Suma - Progar;

= Severni koridor: Savsko pristaniste - Veliko ratno ostrvo - Hotel "Jugoslavija"-
Zemunski kej - Gornji Zemun - Batajnica;

= [stoni koridor: Savsko pristaniste - Karaburma - Vi$njica - Velikoselski rit -
Forkontumac - Pan&evo - Vin¢a - Ritopek - Grocka.

= Na svim navedenim mestima potrebno je obezbediti lokalna putni¢ka pristajalista sa
relativno jeftinim plovnim pristanima.

Jedno od strateSkih usmerenja razvoja transportnog sistema Srbije i SCG je brze i efikasnije
uklju€ivanje u evropske integracione procese, odnosno razvoj transportnog sistema koji ¢e
zadovoljiti potrebe oekivanog privrednog rasta zemlje i biti kompatibilan sa evropskim. To
ukazuje na potrebu razvoja sistema klasi¢énog i kombinovanog (integralnog) transporta, kroz
gradnju mreze terminala odredene hijerarhijske strukture.

Koncentracija multimodalnih, transportnih, skladiSnih i pretovarnih kapaciteta na povoljnoj
geografsko-saobra¢ajnoj lokaciji omogucuje da Luka "Beograd" postane najveéi i
najznacajniji transportno-distributivni sistem na Sirem geografskom podrucju i da predstavlja
okosnicu i nosioca razvoja Beograda kao medunarodnog robno-transportnog ¢vorista.

Zahtevi za terminalima za mala plovila (marine za jahte, jedrilice, motorne ¢amce i brodi¢e)
sve su izrazeniji, $to ukazuje na potrebu rezervacije prostora i izgradnju ovih sadrzaja prema
medunarodnim standardima, u cilju potpunijeg iskori§¢enja potencijala plovnog puta Save i
Dunava. Potencijalne lokacije za ove sadrzaje su Dorc¢ol, zemunska akvatorija Dunava, Ada
Huja, Vin&a, Cukari¢ki rukavac i novoplanirana ada na levoj obali Dunava. Izgradnja kanala
na levoj obali Dunava izmedu ostrva Caplja i banatske obale omoguciée odvijanje nautiékog
saobracaja i rekreativno koricenje priobalja.
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6.1.10 Vazdusni saobracaj

Aerodrom "Beograd" ¢e se zadrzati na postojecoj lokaciji. Moguénost za izgradnju jo$ jedne
poletno-sletne staze postoji, tako da aerodrom ima povoljne prostorne uslove da se razvija i
ponovo postane znagajna medunarodna vazdusna luka jugoistocne Evrope.

U ciliu zadovolienja, kako transportnih potreba Beograda, tako i moguénosti davanja
transportnih usluga regionu, potrebno je da se u vezi aerodroma "Beograd" nastavi sa
planiranjem sledecih mera:

» Zastita postojece lokacije u pogledu bezbednosti, povoljnog uticaja na okolinu, kao i za
dalji razvoj u skladu sa usvojenim planskim dokumentima (DUP aerodroma).

=  Omoguciti razvoj aerodroma sa dve poletno-sletne staze i prostorom za razvoj svih
potrebnih sadrzaja (putniCki kompleks, robni kompleks, JAT, itd.) i sklad sa okolnim
naseljima i sadrzajima.

» Uspostaviti odgovarajuéu putnu i Zeleznicku mrezu za vezu aerodroma sa gradom i
regionom. Za predloZzenu ZelezniCku vezu potrebno je pristupiti izradi generalnog
projekta trase i odgovarajuée planske dokumentacije.

Razvoj helikopterskog saobracaja podrazumeva izgradnju heliporta, koji je namenjen javnom
saobrac¢aju i helidroma za sopstvene potrebe namenjenih ustanovama, kao $to su bolnice,
policija i sl. Tokom dosadas$njih, preliminarnih analiza, doslo se do zaklju¢ka da planiranje i
izgradnja heliporta ima smisla samo ukoliko se nalazi u neposrednoj blizini (buducéeg)
poslovnog i administrativnog centra Beograda. PredloZzena je lokacija u blizini Zelezni¢ke
stanice "Novi Beograd".

Da bi se obezbedila i sacuvala lokacija za javni heliport, potrebno je sainiti odgovarajuéu
dokumentaciju i ugraditi je u urbanisticke planove grada.

6.1.11 Robno-transportni centri i logistika

Centralni elementi logistiCke mreze grada su robno-transportni centri i robni terminali u
kojima se vrSi sakupljanje, prerada, dorada i distribucija robnih tokova.

Efikasna realizacija robnih tokova makro i mikro distribucije nije moguca bez jedne
kompaktno razvijene logisticke mreZe grada. Centralni elementi te mreze su robno-
transportni centri i robni terminali u kojima se robni tokovi suceljavaju, prelamaju i
transformiSu. Za naredni planski period predlaze se razvoj kombinovanog centralizovano-
decentralizovanog sistema logistike i robnog transporta Beograda, koji podrazumeva razvoyj:

= dva robno-transportna centra (Dobanovci i Vr¢in),
= dva robna terminala (podrucdje luke "Beograd" i privredna zona "Gornji Zemun"),
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* jednog robno-distributivnog centra (Ada Huja) i
= dva distributivna centra (zona "Autoput" i Batajnica).

Za uspostavljanje i razvoj predloZzenog reSenja robnog transporta i logistiCkog sistema
Beograda neophodno je sprovesti niz postupaka i aktivnosti kroz koje bi se precizno
kvantifikovale i odredile njegove tehnoloSke, prostorne, ekonomske i ekoloske performanse.
Postojece, delimi€no razvijene robne i distributivne kapacitete grada, potrebno je ukljuciti u
novi koncept logistike i robnog transporta Beograda.

6.2 Integralno upravljanje vodama

Pojmom integralno upravijanje vodama se utvrduje osnovna strategija kori§¢enja voda,

zastita voda i zastita od voda ¢iji je bazni dokument Vodoprivredna osnova Republike Srbije (
"Sluzbeni glasnik RS", br. 11/2002).

Osnovni strateski cilj vodoprivredne osnove je definisan Zakonom o vodama ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94 i 54/96), kao: "Odrzavanje i razvoj vodnog rezima
kojim se obezbeduju najpovoljnija i najcelishodnija tehni¢ka, ekonomska i ekoloSka reSenja
za jedinstveno upravljanje vodama, zastitu od Stetnog dejstva voda, zastitu voda i koris¢enje
voda."

Vodama se mora gazdovati integralno, jedinstveno, kompleksno i racionalno, a u sklopu
integralnog uredenja, koriScenja i zastite svih resursa i potencijala. Za pocetak je potrebno
prepoznati postojanje veza izmedu raznih pojavnih oblika voda u gradu i iz evropske prakse
prihvatiti termin urbane vode, kao polaznu osnovu za dalji rad.

Urbane vode &ine: voda za pice (povrSinskog ili podzemnog porekla, proizvedena voda,
potro$ena voda); industrijsko-tehni¢ka voda (procesna voda, rashladna voda, servisna voda);
upotrebljena voda (sanitarnog, industrijskog ili poljoprivrednog porekla); atmosferska voda
(kanalisana ili u slobodnom kretanju po povrsini terena); otpadne vode (upotrebliena voda
pomeSana sa atmosferskom); povrSinska voda u vodotocima (bujice, vodoprijemnici);
podzemne vode (procurne iz vodovodne i kanalizacione mreze, aluvijalne, arteske vode iz
dubokih i dubljih izdani); vode koje su element gradskog ambijenta, ili se koriste jo§ i za
rekreaciju i sport.

Integralno upravljanje urbanim vodama u jednom gradu znadi vremensko i prostorno
upravljanje elementima vodnog bilansa na nivou pripadajuéeg sliva, uvazavajuéi interakcije
koje izmedu njih postoje. U najopstijem smislu to predstavlja upravljanje vodom u interakciji
sa drugim elementima Zzivotne sredine, gde se pod Zzivotnom sredinom podrazumeva
istovremeno, pored infrastrukture grada i prirodnog ambijenta, i celokupan drustveni,
privredni, pravni i institucionalni ambijent.

Cetiri grupe aktivnosti se planiraju u okviru uvodenja koncepta integralnog upravljanja
vodama grada Beograda: zakonodavne, institucionalne, ekonomske i tehnicke.

Zakonodavne aktivnosti podrazumevaju postepeno prilagodavanje nasih zakona, propisa i
procedura jedinstvenom paketu pravnih dokumenata Evropske zajednice, koji je poznat pod
imenom Acljuis Communautaire. Problematika voda u Evropi svrstana je u domen brige o
zivotnoj sredini, tako da Acljuis ukljucuje sve direktive, odredbe i odluke koje su donete u EZ
iz oblasti zastite Zivotne sredine na osnovu raznih ugovora, zakona, pravnih principa, pravnih
interpretacija i medunarodnih sporazuma koje je potpisala Evropska komisija.
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Institucionalne aktivnosti podrazumevaju pripremu za transformaciju komunalnih preduzecéa
u gradu kao i dalju podr§ku za razvoj ve¢ osnovane gradske institucije, a u cilju dodeljivanja
jednog novog mandata za upravljanje urbanim vodama. Ova promena mandata omoguci¢e
aktiviranje i nekih ve¢ postojecih, ali nekoris¢enih, mehanizama naplate tih novih usluga.

Ekonomske aktivhosti podrazumevaju razvijanje i postojanje ekonomski odrzivih
mehanizama finansiranja usluga vezanih za urbane vode. Upravljanje gradskim vodama nije
drustvena delatnost, vec¢ usluga koja kosta.

Tehnicke aktivnosti u nastupajuéem periodu podrazumevaju Cetiri osnovna tipa akcija:
sanaciju postojece infrastrukture, zavrSetak zapocetih kapitalnih investicija iz prethodnog
perioda, izradu nedostajué¢e planske dokumentacije iz svih domena gradskih voda u skladu
sa konceptom integralnog upravljanja i, konacno, realizaciju planova u skladu sa realnim
mogucnostima grada.

6.2.1 Snabdevanje grada vodom za pice

Procenjuje se da danas Beogradski vodovod snabdeva oko 1.350.000 stanovnika, veci deo
industrije i sve gradske institucije. Ukupna godi$nja proizvodnja vode pribliZila se koli¢ini od
250 miliona m®. Vodovodni sistem (BVS) prostire se na oko 21.000 ha ukljuéujuci, pored
centralne gradske zone, i rubne delove prigradskih opstina i podeljen je u geografskom
smislu na Sest podsistema: sremski, zarkovacki, mladenovacki, centralni, bolecki i banatski.
U organizacionom smislu vod